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湘工财〔2020〕15 号

关于落实小微企业工会经费全额返还政策
有关事项的通知

各市州总工会、省直机关工会、省产业工会：

根据《中华全国总工会办公厅关于实施小微企业工会经费

支持政策的通知》（厅字[2019]32 号）、《湖南省财政厅 国家税

务总局湖南省税务局关于落实中央有关疫情防控税费政策支持

小微企业和个体工商户复工复业的通知》（湘财税[2020]7 号）

要求，现将小微企业的划型和工会经费的返还流程等相关事项

明确如下：

一、严格小微企业划型标准

小型和微型企业界定标准执行工业和信息化部、国家统计

局、国家发展改革委、财政部 2011 年 6 月 18 日印发的《中小

企业划型标准规定》（工信部联企业[2011]300 号）确定的小微

企业划型标准（附件 1）。

二、政策实施时限

自 2020 年 1 月 1 日至 2021 年 12 月 31 日期间省内小微企

业按全部职工工资总额 2%的 40%上缴的工会经费全额返还给小
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微企业工会。

三、全额返还工会经费操作流程

小微企业工会经费返还由县以上各级工会全程参与、具体

落实，各地根据本地小微企业总量确定补助周期（每半年一次

或每年一次），受理经费返还补助的县以上工会先一次性返还到

各小微企业工会账户，再逐级向上级工会提交返还补助申请。

具体操作流程：

1.各地税务机关提供本地缴纳工会经费小微企业名单；

2.符合工业和信息化部、国家统计局、国家发改委、财政

部《中小企业划型标准规定》（工信部联企业[2011]300 号）文

件规定的在我省行政区划内上缴工会经费的小微企业提交返还

工会经费的申请资料，申请资料包含书面申请、《小微企业工会

经费返还申请表》（附件 2）、上缴工会经费入库票据、小微企业

工会账户开户许可证复印件；

3.县以上各级工会对申请单位资料进行审核，根据小微企

业划型标准上门核实申请单位从业人员、营业收入及资产总额

情况，查验经费入库情况等；

4.资料通过审核后，县以上各级工会将所属期限内工会经

费返还至小微企业工会账户，每半年或一年向上级工会提交汇

总申请表，与上级工会清算补助经费。

四、加强对小微企业工会财务工作的指导服务

县以上各级工会要加强对小微企业工会财务工作的指导，

加大对《工会法》和《基层工会经费收支管理办法》的宣传力
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度，定期开展针对小微企业的工会财务知识培训，通过编制财

务制度汇编、操作手册、案例课程等多种方式，运用工会网站、

微信公众号、小程序等手段，加强资源共享和合作，有效促进

小微企业工会建起来、转起来、活起来。要创新服务手段和服

务方式，解决小微工会财务工作中的突出问题，为小微企业工

会独立开设工会经费银行账户、独立进行财务核算提供指导服

务，对暂不具备独立核算条件的小微企业工会，县以上各级工

会可实行“上代下”财务集中核算模式，所需工作经费由县以

上工会解决，建立健全小微企业工会报账制度，定期向小微企

业通报工会经费收支情况，要加强对小微企业工会预（决）算

工作的指导，不断扩大小微企业工会预（决）算工作覆盖面。

五、其他要求

县以上各级工会严格按文件规定执行返还经费，加强对返

还工会经费资金管理和监督，促进资金用于工会开展的各项活

动。对擅自扩大工会经费使用项目、未按规定给予返还或截留、

挪用返还资金的，按有关规定严肃查处。

对于《湖南省人民政府＜关于降低实体经济企业成本的实

施方案＞的通知》（湘政办发［2018］56 号）中第二十一条“加

大对小微企业工会经费支持力度，自 2018 年 4 月 1 日至 2020

年 12 月 31 日，对按规定免征企业增值税的小微企业，其工会

经费上缴后，再由上级工会等额补助给企业工会，用于开展各

项工会活动”的要求，仍然按《关于明确小微企业工会经费补

助有关事项的通知》（湘工财〔2018〕53 号）执行。
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各市州、县总工会可以根据本通知精神，制定具体操作规

程。

附件：1.各行业划型标准及相关指标解释

2.《小微企业工会经费返还申请表》

湖南省总工会财务资产部

2020 年 6 月 9 日
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附件 1

各行业划型标准及相关指标解释

一、各行业划型标准

1.农、林、牧、渔业：营业收入 20000 万元以下的为中小

微型企业。其中，营业收入 500 万元及以上的为中型企业，营

业收入 50 万元及以上的为小型企业，营业收入 50 万元以下的

为微型企业。

2.工业：从业人员 1000 人以下或营业收入 40000 万元以下

的为中小微型企业。其中，从业人员 300 人及以上，且营业收

入 2000 万元及以上的为中型企业；从业人员 20 人及以上，且

营业收入 300 万元及以上的为小型企业；从业人员 20 人以下或

营业收入 300 万元以下的为微型企业。

3.建筑业：营业收入 80000 万元以下或资产总额 80000 万

元以下的为中小微型企业。其中，营业收入 6000 万元及以上，

且资产总额 5000 万元及以上的为中型企业；营业收入 300 万元

及以上，且资产总额 300 万元及以上的为小型企业；营业收入

300 万元以下或资产总额 300 万元以下的为微型企业。

4.批发业：从业人员 200 人以下或营业收入 40000 万元以

下的为中小微型企业。其中，从业人员 20 人及以上，且营业收

入 5000 万元及以上的为中型企业；从业人员 5 人及以上，且营

业收入 1000 万元及以上的为小型企业；从业人员 5 人以下或营
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业收入 1000 万元以下的为微型企业。

5.零售业：从业人员 300 人以下或营业收入 20000 万元以

下的为中小微型企业。其中，从业人员 50 人及以上，且营业收

入 500 万元及以上的为中型企业；从业人员 10 人及以上，且营

业收入 100 万元及以上的为小型企业；从业人员 10 人以下或营

业收入 100 万元以下的为微型企业。

6.交通运输业：从业人员 1000 人以下或营业收入 30000 万

元以下的为中小微型企业。其中，从业人员 300 人及以上，且

营业收入 3000 万元及以上的为中型企业；从业人员 20 人及以

上，且营业收入 200 万元及以上的为小型企业；从业人员 20 人

以下或营业收入 200 万元以下的为微型企业。

7.仓储业：从业人员 200 人以下或营业收入 30000 万元以

下的为中小微型企业。其中，从业人员 100 人及以上，且营业

收入 1000 万元及以上的为中型企业；从业人员 20 人及以上，

且营业收入 100 万元及以上的为小型企业；从业人员 20 人以下

或营业收入 100 万元以下的为微型企业。

8.邮政业：从业人员 1000 人以下或营业收入 30000 万元以

下的为中小微型企业。其中，从业人员 300 人及以上，且营业

收入 2000 万元及以上的为中型企业；从业人员 20 人及以上，

且营业收入 100 万元及以上的为小型企业；从业人员 20 人以下

或营业收入 100 万元以下的为微型企业。

9.住宿业：从业人员 300 人以下或营业收入 10000 万元以

下的为中小微型企业。其中，从业人员 100 人及以上，且营业
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收入 2000 万元及以上的为中型企业；从业人员 10 人及以上，

且营业收入 100 万元及以上的为小型企业；从业人员 10 人以下

或营业收入 100 万元以下的为微型企业。

10.餐饮业：从业人员 300 人以下或营业收入 10000 万元以

下的为中小微型企业。其中，从业人员 100 人及以上，且营业

收入 2000 万元及以上的为中型企业；从业人员 10 人及以上，

且营业收入 100 万元及以上的为小型企业；从业人员 10 人以下

或营业收入 100 万元以下的为微型企业。

11.信息传输业：从业人员 2000 人以下或营业收入 100000

万元以下的为中小微型企业。其中，从业人员 100 人及以上，

且营业收入 1000 万元及以上的为中型企业；从业人员 10 人及

以上，且营业收入 100 万元及以上的为小型企业；从业人员 10

人以下或营业收入 100 万元以下的为微型企业。

12.软件和信息技术服务业：从业人员 300 人以下或营业收

入 10000 万元以下的为中小微型企业。其中，从业人员 100 人

及以上，且营业收入 1000 万元及以上的为中型企业；从业人员

10 人及以上，且营业收入 50 万元及以上的为小型企业；从业人

员 10 人以下或营业收入 50 万元以下的为微型企业。

13.房地产开发经营：营业收入200000万元以下或资产总额

10000万元以下的为中小微型企业。其中，营业收入1000万元及

以上，且资产总额5000万元及以上的为中型企业；营业收入100

万元及以上，且资产总额2000万元及以上的为小型企业；营业收

入100万元以下或资产总额2000万元以下的为微型企业。
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14.物业管理：从业人员 1000 人以下或营业收入 5000 万元

以下的为中小微型企业。其中，从业人员 300 人及以上，且营

业收入1000万元及以上的为中型企业；从业人员100人及以上，

且营业收入 500 万元及以上的为小型企业；从业人员 100 人以

下或营业收入 500 万元以下的为微型企业。

15.租赁和商务服务业：从业人员 300 人以下或资产总额

120000 万元以下的 为中小微型企业。其中，从业人员 100 人及

以上，且资产总额 8000 万元及以上的为中型企业；从业人员 10

人及以上，且资产总额 100 万元及以上的为小型企业；从业人

员 10 人以下或资产总额 100 万元以下的为微型企业。

16.其他未列明行业：从业人员 300 人以下的为中小微型企

业。其中，从业人员 100 人及以上的为中型企业；从业人员 10

人及以上的为小型企业；从业人员 10 人以下的为微型企业。

二、相关指标解释

1.从业人员

根据湖南省统计局主要统计指标解释，单位就业人员是指

报告期末最后一日 24 时在本单位中工作，并取得工资或其他形

式劳动报酬的人员数。该指标为时点指标，不包括最后一日当

天及以前已经与单位解除劳动合同关系的人员，是在岗职工、

劳务派遣人员及其他就业人员之和。城镇私营就业人员指在工

商管理部门注册登记，其经营地址设在县城关镇（含县城关镇）

以上的私营企业就业人员，包括私营企业投资者和雇工。城镇

个体就业人员指在工商管理部门注册登记，并持有城镇户口或
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在城镇长期居住，经批准从事个体工商经营的就业人员，包括

个体经营者和在个体工商户劳动的家庭帮工和雇工。

2.营业收入

营业收入是从事主营业务或其他业务所取得的收入。指在

一定时期内，商业企业销售商品或提供劳务所获得的货币收入。

分为主营业务收入和其他业务收入。如商业企业的商品销售收

入、生产加工企业的产品销售收入、饮食业的饮食品销售收入、

服务业的服务收入、仓储企业的仓储收入、运输企业的运费收

入、代办运输收入等。

3.资产总额

资产总额是指企业资产负债表的资产总计项。公司过去的

交易、事项形成并由企业拥有或控制的资源，资产总额即是指

企业拥有或控制的全部资产，这些资产包括流动资产、长期投

资、固定资产、无形及递延资产、其他长期资产等。

https://baike.so.com/doc/5004931-5229715.html
https://baike.so.com/doc/2776732-2930815.html
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附件 2

小微企业工会经费返还申请表
申请单位

（盖章）

联系人及

联系方式

所属行业 所属企业类型 小型（） 微型（）

从业人数
营业收入

（万元）

资产总额

开户银行 银行账户

申请返还

工会经费

情况

原缴费日期 缴费凭证号 入库费款数 申请返还数 备注

税务征收机

关审批意见

（盖章及签

字）

县以上工会

审批意见（盖

章及签字）

注：本表一式三份。


