
望城区10·29道路交通事故调查报告

     2018年10月29日12时44分许， 姚再高（男，湖南省安化县仙溪镇人，39岁）驾驶湘K08107重型特殊结构货车沿望城区腾飞路由西往东行驶，当行驶至望城区雷高公路路口时，恰遇彭选强（男，湖南临澧县人，46岁）驾驶湘A06025D大型普通客车沿望城区雷高公路由北往南行驶至此，湘K08107重型特殊结构货车与湘A06025D大型普通客车相撞后，湘K08107重型特殊结构货车又撞到该路口东南角一处民房.该事故导致七人受伤、两车车辆受损，房屋部分受损，直接经济损失90万元人民币。

    事故发生后，望城区委、区政府领导高度重视，要求尽快查明事故原因，依法严肃处理，举一反三，加强道路交通监管，严防类似事故发生。乌山街道办事处接到报告后立即启动事故应急救援预案，迅速开展事故救援和善后处理等工作。

    依据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）等有关法律法规规定，2018年10月29日，区人民政府批准成立了望城区10·29道路交通事故调查组（以下简称“事故调查组”），由区安监局局长周宏杰担任事故调查组组长，区纪委监察委、 区安监局、区住建局、区交通局、区总工会、区交警大队、区路政执法局为事故调查组成员单位。
    2018年11月1日，事故调查组召开了“10·29”道路交通事故预备会议，明确了事故调查组各成员的分组、分工情况。之后，事故调查组按要求对涉事的两家混凝土生产企业相关当事人、湘K08107重型特殊结构货车驾驶员及车主、路政执法局、交警部门、住建局等相关工作人员进行了调查询问，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况等，11月16日，事故调查组召开了事故调查专题研讨会，汇总了各单位调查情况并部署安排后段调查工作。12月17日,事故调查组调查工作基本完成。

    事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测鉴定、专家论证、综合分析等，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

1、湘K08107重型特殊结构货车情况：

该车登记车主：龚曙明（男，湖南省娄底市人），车辆登记地为湖南省娄底市娄星区长青街道办事处娄星居委会。实际车主：陈勇（男，湖南省娄底市人，50岁），驾驶员：姚再高（男，湖南省安化县仙溪镇人，39岁）。该车检验有限期至2019年9月30日，投保于阳光财产保险股份有限公司，三者险投保额度为50万元.车辆核定的总质量为25吨,据交警部门检测发现:事发时,该车实际荷载量为48吨。

2013年，龚曙明通过贷款方式购买了湘K08107重型特殊结构货车，因经营不善将该车转让给陈勇。陈勇采取首付十余万，其余款项分期付款方式买下该车运输混凝土。因该车贷款一直没有还完，无法变更车主，故此登记车主一直为龚曙明。该车于2018年5月全部还完贷款后，因陈勇在娄底生活，而车辆又在长沙运输混凝土，一直未过户。

2016年至2018年期间，湘K08107重型特殊结构货车先后挂靠在长沙市虹桥混凝土有限公司和长沙市创龙混凝土有限公司运输混凝土。2018年9月1日开始，经虹桥公司驾驶员陈仕贞介绍，该车车主陈勇以每月上交1200元管理费的方式与长沙市虹桥混凝土有限公司形成事实挂靠关系，双方认可的驾驶员是姚再高，车辆由虹桥公司调度、管理。挂靠事宜，双方是口头协议。形成事实挂靠后，虹桥公司多次联系车主陈勇前来虹桥公司签订挂靠协议，但陈勇因身体原因没有来签订该协议。

根据湖南省天罡司法鉴定中心湘天罡司鉴中心【2018】交鉴字第221号鉴定意见书证实：湘K08107重型特殊结构货车的制动系统不符合要求。

2、驾驶员姚再高个人情况：

姚再高：男，汉族，湖南省安化县仙溪镇田溪村第一村民组人。准驾车型:B2,驾驶证号：4323261979****3334.该证有效期止为2028年3月6日。姚再高之前一直在广州驾驶重型特殊结构货车运输混凝土，有四至五年驾驶该种车辆经验。从2018年8月份开始，车主陈勇雇用姚再高驾驶湘K08107重型特殊结构货车在长沙虹桥公司从事混凝土运输作业。

根据调查发现：事发当日，姚再高无毒驾、酒驾及疲劳驾驶行为，对运输路线、路况熟悉。

3、湘A06025D大型普通客车情况

湘A06025D大型普通客车隶属于长沙市望城区雷锋巴士有限公司所有，该车为新能源充电汽车，可坐19人，最大允许的总质量为11200KG，该车充电一次可行驶120公里左右。该车目前系雷锋巴士公司W211线路（望城汽车站--雷锋汽车站）专车。

经调查发现，事发当日，该车实际装载乘客为十人左右，车辆按照规定路线行驶，没有超载、超速现象。经交警检测部门检测发现:该车无车辆故障，符合车辆行驶要求。

4、彭选强个人情况

彭选强，男，46岁，湖南省临澧县杨板乡五合村彭嘴组人，准驾车型：A1A2，驾驶证号：4324251972****56856，该证有效期至2021年12月12日。彭选强于2011年到望城雷锋巴士公司担任驾驶员，之前驾驶车辆为公司中巴车，2016年左右开始驾驶大型普通客车。

根据调查发现：事发当日，彭选强无毒驾、酒驾及疲劳驾驶行为，当天行走的路线符合雷锋巴士公司规定的线路。

5、长沙虹桥混凝土有限公司情况

长沙虹桥混凝土有限公司（以下简称虹桥公司）成立于2009年7月1日，企业信用代码：91430122689548083F，法人代表：冯刚。公司位于长沙市望城区中小企业园兴工大道中段8号，注册资本：壹仟贰佰万元整，经营范围为混凝土、砂石的加工销售。

该公司目前有3条混凝土生产线，成立有1个运输车队，车队共42台混凝土运输车辆（10台为本公司车辆，32台为挂靠车辆）。

根据调查发现虹桥公司存在以下问题：一是违反安全管理规定作业，超载运输；二是未与车辆承租方签订专门的安全生产管理协议，车辆外租都是口头协议； 三是未按要求对从业人员开展安全教育培训工作，未能督促从业人员遵守安全生产管理制度和安全操作规程；四是未能采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患，未能及时发现公司车辆的安全隐患。 

6、湖南奥湘混凝土有限公司

湖南奥湘混凝土有限公司（以下简称奥湘公司）成立于2002年12月11日，企业信用代码：91430000743179830F，法人代表：言剑一(已在国外定居)，实际负责人为曾庆国（男，山东省曹县人）。公司位于湖南省长沙市望城区乌山街道双丰村，注册资本：壹仟贰佰万元整，经营范围为生产、销售混凝土及其制品。

该公司于2018年8月底搬迁至乌山街道双丰村，该公司目前有2条生产线；有1个运输车队，车队属于长沙市丰帆物流有限公司所有，车队共16台运输车，无挂靠车辆。

根据调查发现奥湘公司存在以下问题：一是违反安全管理规定作业，超载运输；二是未与车辆出租方签订专门的安全生产管理协议，车辆租用都是口头协议。 

7、有关安全生产监管情况

（一）长沙市望城区路政执法局

该局主要负责对全区交通行业行政执法单位的执法工作和执法行为进行监督、规范和协调等工作。路政执法局在全区共设立三个治超站负责管理货运车辆超载超限监管工作，该三个治超站分别为齐天庙治超站、六合围治超站和洪家治超站。该三个治超站实行24小时轮班制，目前由路政执法大队大队长王治国负责分管三个治超站的执法工作。

经调查发现六合围治超站存在以下问题：事故车辆湘K08107重型特殊结构货车2016年和2018年9月先后两次挂靠虹桥公司且超载运输混凝土，但未发现六合围治超站对该车辆超载行为的检查记录和处罚记录。六合围治超站对片区内违法问题的整治监管工作不力，未能进行有效执法监管。

（二）交警大队城区中队

    望城区交警大队城区中队于2017年7月1日成立。该中队负责望城区旺旺路、望城大道、腾飞路、黄桥大道、高乌大道以北以西区域的巡逻、治超、勤务等工作。该中队主要职责为文明创建、投诉处理、秩序维护、护校工作、损失五万元以下的简易程序的快处快赔引导（无人员伤亡的）、110下派的指令等。该中队下分三个小组负责中队具体工作。

经调查发现城区中队存在以下问题：事故车辆湘K08107重型特殊结构货车2016年和2018年9月先后两次挂靠虹桥公司且超载运输混凝土，该中队有3次对湘K08107重型特殊结构货车的违章记录，但未发现对该车辆超载行为的处罚记录。城区中队对片区内车辆超载超限违法问题的整治监管工作不力，未能对违法车辆进行有效执法监管。 

（三）住建局建筑市场和建设材料管理站

该站主要负责全区的建筑和建材行业管理，对房地产企业的资质管理。该站对区域内的预拌混凝土企业实行源头监管，对预拌混凝土企业的安全生产管理活动实行统一指挥、协调统筹。目前，全区范围内有资质的预拌混凝土企业有18家。
经调查发现住建局建筑市场和建设材料管理站存在以下问题：未能对区域内的预拌混凝土企业的超量装载行为实行源头管理，被监管的预拌混凝土企业存在运输车辆超量装载混凝土的不安全行为，该站安全生产监管工作不力。

二、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过
2018年10月29日，奥湘公司因业务量增长，公司自身车辆无法满足运输要求，奥湘公司负责人曾庆国打电话向虹桥公司搅拌站站长朱雄威求助，请求租用虹桥公司5台混凝土运输车，朱雄威答复曾庆国：要他直接与虹桥车队长李龙联系租车事宜。曾庆国遂安排奥湘公司生产部长胡建与虹桥公司车队长李龙联系租车事宜。10月29日，经虹桥与奥湘两公司协商一致，虹桥公司以每台车30元/方的租车价租给奥湘公司 5台混凝土运输车辆，姚再高驾驶的湘K08107重型特殊结构货车是该5台运输车辆中的一台。10月29日11时许,姚再高驾驶湘K08107重型特殊结构货车送完第一车混凝土到奥湘公司指定的目的地工地后返回奥湘公司。12时30分许， 姚再高驾驶湘K08107货车从奥湘公司装载第二车混凝土（约13方）后出发送货。12时40分左右，姚再高当时驾驶车辆沿望城区腾飞路由西往东行驶，快到郭亮路金星路口时，当时观察到该路口信号灯为红灯，其自认为车辆行驶到该路口时信号灯会变绿灯，就减速将车速由8档减速为5档，松开油门但未采取刹车制动，任由车辆自动往前行驶。 12时44分左右，姚再高驾车行驶至望城区雷高公路交叉路口前地段时快到停止线时，发现该路口信号灯并没有变绿灯，其连忙采取刹车制动，但因为货物过重且车轮刹车性能本来就不好而没有刹住车。此时恰遇彭选强（男，湖南临澧县人，46岁）驾驶湘A06025D大型普通客车沿望城区雷高公路由北往南行驶至此过路口，湘K08107重型特殊结构货车与湘A06025D大型普通客车发生碰撞。湘A06025D大型普通客车被撞后车身旋转但未翻车，导致该车厢中乘客无法稳控固定自己，司机彭选强赶紧停稳车下车打开车门并求周围群众帮忙打120求救。湘K08107重型特殊结构货车发生碰撞后又撞到该路口东南角一处民房，之后姚再高就晕过去了，等他醒来时，救护车和消防车已经到了现场。该事故导致七人受伤、两车车辆受损，房屋部分受损的道路交通事故。

（二）事故救援情况

事故发生后，政府相关人员第一时间赶赴事故现场，立即启动事故应急救援预案，组织开展救援工作。同时将事故情况向望城区政府作了汇报。 10月29日12时52分左右，救援人员分别从事故现场将唐彬（男）、张琪（女）、刘轶宁（男）、易伏明（男）、丁正春（男）、陶焰文（男）、龙新国（男）7名人员救出，并紧急送往望城区人民医院进行救治。

该起事故造成7人受伤、房屋部分受损。受伤人员均及时送往医院进行了救治。乌山街道高度重视善后处理工作，成立了牵头的善后处理领导小组，抽调了专门领导和人员，一对一的安抚，当地社会秩序平稳有序。

接到事故报告后，区安委办主任、安监局局长周宏杰，区安委办副主任、副局长杨文广；区住建局副局长黄建波、廖勇；区交通局、区路政执法局以及区政府的有关领导分别带领有关人员以及专家相继赶到事故现场，指导协调事故救援工作。
三、事故原因分析及性质认定 

(一)事故直接原因
 根据事故调查组的调查，事故发生原因一是湘K08107重型特殊结构货车刹车制动不符合要求；二是驾驶员姚再高未遵守交通规则，未按要求在交通路口减速慢行导致该起事故发生。车主陈勇对此事故负连带责任。 

(二)事故间接原因
1、长沙虹桥混凝土有限公司安全生产主体责任不落实。

一是违反安全管理规定作业；二是未与承租方签订专门的安全生产管理协议。 三是未按要求对从业人员开展安全教育培训工作；四是未能采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患导致该起事故发生，对该起事故发生负有责任。

2、湖南奥湘混凝土有限公司安全生产主体责任不落实。

一是违反安全管理规定作业；二是未与出租方签订专门的安全生产管理协议导致事故发生，对该起事故发生负有责任。

3、望城区路政执法局六合围治超站未按要求履行安全生产监管职责。
一是没有督促虹桥和奥湘公司对超载运输混凝土车辆进行整改及处罚；二是没有对负责区域内超载超限车辆进行有效安全生产监管。
4、望城区交警大队城区中队对货运车辆超限超载等违法行为查处不力 。 
一是没有督促虹桥和奥湘公司对混凝土运输车辆超载运输行为进行整改及处罚；二是对负责的区域内超载超限车辆的违法行为查处不力。

5、住建局建筑市场和建设材料管理站安全生产监管工作不力，对预拌混凝土企业存在的安全隐患问题督促整改不力。

一是未能督促预拌混凝土企业按照安全生产管理规定适量装载混凝土，源头管控不力；二是未能有效督促企业对从业人员开展安全教育培训；三是未能督促企业有效开展事故隐患排查治理工作。

（三）事故性质认定：经调查认定，这是一起一般生产经营性道路交通责任事故。
四、有关事故责任分析和对责任人（单位）的处理建议 

（一）建议给予行政处罚的单位和个人
1、司机姚再高在运输作业过程中，未能严格遵守安全生产规章制度、操作规程和道路交通规则导致该起事故发生，对事故发生负主要责任。建议由公安交警部门对其进行处罚。

2、 长沙虹桥混凝土有限公司安全生产主体责任不落实，违反安全管理规定作业；未与车辆出租方签订专门的安全生产管理协议；未按要求对从业人员开展安全教育培训工作；未能采取技术和管理措施及时排查和消除事故隐患，对事故发生负有责任。建议由区住建局依法对其给予行政处罚。
3.湖南奥湘混凝土有限公司安全生产主体责任不落实，违反安全管理规定作业，超量装载混凝土，对事故发生负有责任。 建议由区住建局依法对其给予行政处罚。
4、张彪，中共党员，望城区路政执法局六合围治超站站长，未按要求履行对辖区内超载、超限车辆的监管职责，对该起事故的发生负有责任，建议由交通局对其进行问责。 

5、王治国，中共党员，望城区路政执法局执法大队大队长，未按要求履行对辖区内超载、超限车辆的监管职责，未按要求对治超站工作人员进行有效管理，对该起事故的发生负有责任，建议由交通局对其进行问责。  

6、王铁军，中共党员，望城区交警大队城区中队中队长。未按要求履行对辖区内超载、超限车辆的监管职责，对该起事故的发生负有责任，建议由公安局对其进行问责。 

7、张铭球，中共党员，望城区交警大队城区中队队员，未按要求履行对辖区内超载、超限车辆的监管职责，对该起事故的发生负有责任，建议由公安局对其进行问责。

8、李波，中共党员，住建局建筑市场和建设材料管理站副站长。对辖区预拌混凝土企业的安全生产监管工作不力，对该起事故的发生负有责任，建议由住建局对其进行问责。 

9、因路政执法局、交警大队、住建局未能对工作人员进行有效管理，建议由长沙市望城区安委办主任周宏杰对路政执法局局长周志斌、交警大队副大队长吴浩、住建局副局长黄建波进行约谈。

五、整改措施建议

为深刻吸取此次事故教训，进一步强化混凝土生产企业的安全生产管理，落实企业主体责任。提出如下建议：

（一）长沙虹桥混凝土有限公司要切实履行安全生产管理主体责任。

一要加强从业人员的安全生产教育培训工作，让从业人员按安全管理规定和操作规程作业；二要健全生产安全事故隐患排查治理制度。要采取技术和管理措施从不同的角度和方面及时发现并消除事故隐患，整改措施要及时有力，三是要遵守安全生产管理规定作业，按核定的装载量运输，从源头上消除事故隐患；四是开展出租业务时，要及时与承租方签订安全生产管理协议，分清责任。 

（二）湖南奥湘混凝土有限公司要切实履行安全生产管理主体责任。

一是要遵守安全生产管理规定作业，按核定的装载量运输，从源头上消除事故隐患；二是开展承租业务时，要及时与出租方签订安全生产管理协议，分清责任。 
（三）负有道路交通监管职责的部门要切实履行职责

一要进一步明确道路交通治超工作的安全监管责任。厘清道路交通的安全监管职责，依法规范责权，确保路面交通安全监管的全覆盖。二是负有道路交通监管职责的部门要切实履行行业监管、地方属地监管职责，督促生产、运输企业履行安全生产主体责任，解决运输过程中关键岗位人员不服从安全管理、不按操作规程作业、安全隐患排查治理不及时等问题。三是负有安全生产监管职责的部门要根据职责分工，对生产经营单位进行严格检查，督促企业落实生产安全主体责任，加强生产安全管理。四是要加强源头管理，压实企业主体责任。住建部门作为混凝土行业领域的主管部门：一要加强该行业的执法检查；二要规范企业生产经营行为，从源头上堵塞混凝土运输车辆超载的行为；三要督促企业按照“八落实”要求，认真组织隐患排查工作，及时整改治理，确保平安。
望城10.29道路交通事故调查组
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