关于《关于划定禁止使用高排放非道路

移动机械区域的通告》的起草说明

现对《关于划定禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告》（以下简称《通告》）有关起草情况说明如下：
一、制定《通告》的必要性和可行性

（一）必要性

截止到2023年7月12日，根据国家非道路移动机械监管平台数据显示，全市非道路移动机械上牌总量为22657台。按排放阶段统计：国I及以下数量为336台，占总数的1.5%；国II数量为4471台，占总数的19.7%；国Ⅲ数量为15907台，占总数的70.2%；国Ⅳ数量为228台，占总数的1.3%；纯电动数量为1655台，占总数的7.3%。
根据2022年8月22日的数据。按排放阶段统计：全市国I及以下数量为304台，占总数的1.39%；国II数量为3876台，占总数的17.72%；国Ⅲ数量为11937台，占总数的54.57%；国Ⅳ数量为5台，占总数的0.02%；纯电动数量为1039台，占总数的4.74%。近一年的时间，我市国II及以下排放阶段非道路移动机械的上牌量不减反增，为降低这种趋势，有必要在《通告》（长政发〔2020〕13 号）禁止区域的基础上扩大禁止使用高排放非道路移动机械区域，压缩国II及以下的非道路移动机械的生存空间。2022年8月22日至2023年7月12日纯电动移动机械增加了616台，占比提升了2.56个百分点，说明《通告》（长政发〔2020〕13 号）明显促进了纯电动移动机械的注册。
根据2021 年中国移动源环境管理年报中的数据，按照非道路移动机械排放量估算，国II及以前排放阶段的非道路移动机械排放的污染物总量和国Ⅲ及以上排放阶段的非道路移动机械近乎相等。因此，在主城区减少国II及以下排放阶段的非道路移动机械的使用，对改善主城区的空气质量具有显著作用。
根据长沙市大气污染源解析结果，城区本地污染排放对PM2.5生成贡献约占43%，本地贡献中，移动源约占32%，其中柴油车占比18%。长沙市另一重要污染物臭氧影响中，本地污染物排放是臭氧出现高值甚至超标的关键因素，本地贡献中，移动源约占73%，其中柴油车占35%。因此有效控制低排区非道路移动机械的污染物排放显得尤为必要。
（二）可行性

根据《通告》（长政发〔2020〕13 号）实施以来2年的相关数据显示，禁止使用高排放非道路移动机械区域内的大气空气质量有明显提升。自2020年实施以来，取得了良好的社会效益，有效减少了主城区高排放非道路移动机械的使用率，压缩了高排放非道路移动机械的作业区域，与本地经济社会发展水平相适应。在社会稳定风险评估的问卷调查中，《通告》的实施得到了大部分群众的认可，绝大部分受访者认为对促进当地经济社会发展和环境保护起促进作用。 
二、制定《通告》的文件依据 
1、《中华人民共和国大气污染防治法》
2、《湖南省大气污染防治条例》
3、《长沙市机动车和非道路移动机械排放污染防治条例》
4、《非道路移动柴油机械排气烟度限值及测量方法》（GB—36886）
5、《柴油车污染物排放限值及测量方法（自由加速法及加载减速法）》（GB 3847-2018）
6、《关于加快推进非道路移动机械摸底调查和编码登记工作的通知》（环办大气函[2019]655号）
三、起草经过、征求意见及采纳情况

2022年4月7日对20个单位发函征求了关于《通告》的意见，在限定时间内共收到了12个单位的反馈意见（其中9个单位反馈无意见，3个单位反馈有意见），另 8个单位逾期未给出意见（分别为：市农业局、市城管局、市市场监督管理局、岳麓区蓝天办、天心区蓝天办、芙蓉区蓝天办、雨花区蓝天办、宁乡市人民政府、浏阳市人民政府），按文件规定逾期按无意见处理。反馈意见具体情况如下：

市生态环境综合执法局反馈意见：1、建议根据目前长沙市各阶段机械数量，综合空气质量、机械设备的主要影响情况，科学定义高排放机械。2、通告“第四点：无法判定排放标准的（X开头的环保号牌）工程机械须提供半年内合格检测报告方可在低区使用；”建议修改为“第四点：无法判定排放标准的（X开头的环保号牌）工程机械须提供满足《非道路移动柴油机械排气烟度限值及测量方法》（GB36886-2018）中规定的非道路移动柴油机械烟度排放的Ⅲ类限值合格检测报告方可在低排区使用。3、通告“第五点：长沙市行政区域内非道路移动机械（含新能源）必须进行编码登记并悬挂号牌、粘贴二维码、喷涂号码方可使用。”建议修改为“第五点：长沙市行政区域内非道路移动机械（含新能源）必须进行编码登记，在未领取金属号牌之前，应粘贴二维码并喷涂号码。领取金属号牌后应及时悬挂。采纳第3条。
经开区蓝天办反馈意见：1、建议删除高排放非道路移动机械定义中的“排放黑烟等明显可视污染物的”说明，这是无法进行对标的定义，偶发性的排放黑烟等明显可视污染物，并不能认定设备不符合相关要求，增大了执法难度。2、建议增加“低排区范围图（路网区域或卫星图区域）”，有利于各方对低排区范围形成直观认知，便于本通告的执行。3、建议增加“非道路移动机械应进行定期检验，行业主管部门定期对非道路移动机械排放检验机构进行监督检查”。非道路移动机械设施本身及检验机构是污染控制的重要环节，建议明确监管要求。采纳第1条。
长沙县行政执法局反馈意见：原通告“二、本通告所指高排放非道路移动机械是指国 I、国II阶段非道路移动机械或者超过《非道路移动柴油机械排气烟度限值及测量方法》（GB36886—2018） 中规定的非道路移动柴油机械烟度排放的Ⅲ类限值的非道路移动机械。”修改为“二、本通告所指高排放非道路移动机械，是指排气烟度超过 《非道路移动柴油机械排气烟度限值及测量方法》（GB36886—2018）表1规定的Ⅲ类限值的非道路移动柴油机械。” 部分采纳。
根据《长沙市人民政府重大行政决策程序实施办法》的要求于2022年5月30日到2022年6月30日，在长沙市生态环境局官网的政务公开通知公告栏目中公开征求公众对于《关于划定禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告》的意见。在此期间没有收到公众的反馈意见。
2022年7月1日对《关于划定禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告》的必要性、可行性、科学性等进行专家论证。论证意见采纳情况如下：
专家论证意见：1、第一段第一句话建议更改为“为减少非道路移动机械污染物排放，进一步改善我市环境空气质量”；建议增加《湖南省大气污染防治条例》。采纳。2、明确“非道路柴油移动机械”的概念。不采纳。本通告所指非道路移动机械概念已经写清楚。3、第三段，排放达标增加林格曼黑度。采纳。4、第四段、建议按湘江新区和望城区最新区划调整范围核定使用范围；建议用图划定；界定“应急抢险工程”的概念。采纳。5第六段，建议明确“长沙建成区”是否包括浏阳市、宁乡市、长沙县、望城区的建成区。不采纳。6、第七段，建议删除“在划定的禁止使用高排放非道路移动机械区域内”一句。采纳。7、第八段，主要单位是否涉及应急管理局、水利局等。不采纳。8、第九段，建议“本通告自2022年  月  日起实施”此事件于落款一致；加上“长政法〔2020〕13号文作废”一句。采纳。
2023年5月17日-2023年6月6日，稳评调查组通过对相关利益体的问卷调查，相关意见整理及回复如下：
意见1：《通告》中对于划定的低排区禁止国Ⅰ国Ⅱ（含X排放阶段）的非道路移动机械驶入建议要设置一定的缓冲期限来缓解社会矛盾。回复：本《通告》是对2020年《通告》的修订，考虑设置相应缓冲期。采纳。意见2：希望能出台相关政策或补偿，支持非道路移动机械进行改造升级或报废。回复：暂无相关补偿措施，但后续将会推行配套的相应政策实施。不采纳。意见3：《通告》内容的第二条“本通告所指高排放非道路移动机械是指：（一）国II及以下排放阶段的（含X排放阶段）非道路移动机械”，其中有部分国Ⅲ车辆检测时存在车牌未识别情况而判定为X牌照，因此“含X排放阶段”表述是否妥当？回复：本文字表述无误。不采纳。
2023年5月31日上午，在浏阳市生态环境分局309会议室召开了座谈会。2023年6月6日上午，在长沙市生产力促进中心创优楼4楼423会议室召开了座谈会。座谈会意见采纳情况如下：
1、《通告》内容第三款中“宁乡市经开区、高新区”划定范围过大，其对相关利益群体影响较大，建议依实际予以调整。不采纳。本通告重点针对城区，将经开区、高新区纳入划定区域合理。2、因长沙市行政区划调整，《通告》中第二款“金山桥街道、黄金园街道”已划入湘江新区；“长沙高新区、岳麓区”表述建议修改为“湖南湘江新区（含高新区及岳麓区）”。已采纳。3、《通告》内容第三款中“丁字街道”已更名为“丁字湾街道”，“乌山街道”作为农业农产的主产区，范围较大，建议调整为“乌山街道（原喻家坡街道）”。已采纳。4、建议《通告》中第八款内容“有效期2年”改为“有效期5年”。已采纳。
4、 《通告》的内容说明

（1） 禁止使用对象：指非道路移动机械为装用柴油机的工程机械和材料装卸机械，包括但不限于以下机械类型：装载机、推土机、挖掘机、打桩机、铲车、压路机、沥青摊铺机、叉车、旋挖机、混凝土输送泵、空气压缩机、发电机组、水泵等。
（2） 禁止使用标准：指高排放非道路移动机械是指：（一）国II及以下排放阶段（含X排放阶段）的非道路移动机械；（二）经排气烟度检验，非道路移动柴油机械排气的不透光烟度（光吸收系数）和林格曼黑度级数超过《非道路移动柴油机械排气烟度限值及测量方法》（GB36886—2018）中规定的Ⅲ类限值的非道路移动机械。  
（3） 禁止使用区域：禁止高排放非道路移动机械使用范围（即低排区）为：湖南湘江新区（含高新区及岳麓区）、芙蓉区、天心区、开福区、雨花区，望城区丁字湾街道、高塘岭街道（不含新康片区）、大泽湖街道、月亮岛街道、白沙洲街道、乌山街道（原喻家坡街道），长沙县星沙街道、湘龙街道、泉塘街道、 㮾梨街道、长龙街道，浏阳市西环线（原平水路）、西北环线、李畋路、锦程大道、浏阳河路、六桥、天马路、金沙路合围区域，宁乡市经开区、宁乡高新区以及站前路、康宁路、学府路、319国道、二环南路、韶山路、创业路所围成的区域。应急抢险工程使用的非道路移动机械不受上述使用区域限制。
（4） 管理措施：市公安局交通警察支队、市生态环境局、市住房和城乡建设局、市城市管理和综合执法局、市市场监督管理局、市交通运输局、市农业农村局等部门，按照职责分工，协同配合共同做好低排区大气污染防治监督管理工作。违反本通告规定的，由相关职能部门依法处理。
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