长沙市望城区2019年农村无害化户厕
建设专项资金绩效自评报告

一、项目基本情况
（一）项目概况
根据中共湖南省委农村工作领导小组办公室湖南省农业农村厅湖南省卫生健康委员会湖南省财政厅湖南省生态环境厅《关于印发<2019年全省农村户用卫生厕所改（新）建工作方案>的通知》（湘农联〔2019〕31号）和中共长沙市委实施乡村振兴战略工作领导小组办公室《关于印发<2019—2020年全市户用无害化厕所改（新）建工作方案>的通知》（长振办发〔2019〕2号）要求，完成市定任务2200座，省追加任务20000座，以及区级任务（应做尽做）共计25433座农村户用卫生厕所改（新）建任务。
（二）项目绩效目标
通过省、市、区三级资金投入，按年实制定的农村户用卫生厕所改（新）建工作任务，全面实施，完成全区户厕改（新）建工作。
1.项目绩效总目标。
到2020年，全区农村户用无害化厕所普及率达90%以上，农村厕所粪污基本得到处理或资源化利用，长效管护机制初步建立，农村水环境明显改善。
2.项目绩效阶段性目标。
2019年完成农户无害化厕所改造25433户，实现旱厕全面“清零”。
二、项目单位绩效报告情况
（无）
三、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。
规范和加强财政支出管理，强化支出责任，建立科学、规范的财政支出绩效评价管理体系，提高财政资金使用效益。
（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法。
本次绩效评价秉承科学规范、公平公正、绩效相关等原则，按照投入、管理、产出、效果和影响力的绩效评价逻辑框架，以结果为导向，采用社会调查法的方法，对照目标，对项目进行客观公正的评价。
（三）绩效评价工作过程。
1．前期准备阶段
采用访谈、座谈、实地考察等方式，对2019年农村改厕13个街镇进行了调研，深入了解基本情况、投入、实施管理、产出、效果等方面的信息，同时收集项目相关资料，形成了绩效评价总体思路。
2．组织实施阶段
对采集的基础数据进行认真细致核实，同时开展了问卷调查工作，确保数据的完整、真实和有效，为形成客观的评价结论打下坚实基础。
3．分析评价阶段
汇总、整理获取的基础数据及相关佐证资料，综合应用因素分析法、比较法等方法进行评价分析，并依据制订的评价标准进行了评分，完成了绩效评价报告。
四、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况分析。
1.项目资金到位情况分析。
2019年省级下拨资金长财农指〔2019〕71号610万元、长财农指〔2019〕138号500万元；市级下拨资金长财农指〔2020〕4号732万元、长财农指〔2020〕13号600万元；共计下拨资金2442万元。
2.项目资金使用情况分析。
资金都已经全部及时安排到位，并按项目建设要求和进度全部落实到位，按照省市核定22200座任务量，以及区级要求，应下拨资金3552万元，实际下拨4193.7万元。
3.项目资金管理情况分析。
严格按照相应的业务管理制度，规范各项经费的开支。资金使用规范，符合国家财经法规和财务管理以及有关专项资金管理办法的规定；资金的拨付有完整的审批程序和手续；不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。保障会计核算准确、财务资料完整。
（二）项目实施情况分析。
1.项目组织情况分析。
[bookmark: _GoBack]根据省五厅委联合印发的《2019 年全省农村户用卫生厕所改（新）建工作方案》（湘农联〔2019〕31 号）、《2019—2020年全市农村户用无害化厕所改（新）建工作方案》（长乡振发〔2019〕1号）文件精神以及关于印发《长沙市望城区2019年农村户用无害化厕所改（新）建工作实施方案》（望政办函[2019]56号）的通知要求，专项资金采取“先建后补、以奖 
代补”的方式实施奖补，项目由农户申报、村审核、镇汇总上报区审批实施户厕改新建，由村初验、镇本级复验，区级抽查终验后完工拨付资金。
2.项目管理情况分析。
制定了项目管理制度、日常检查监督、工作计划、实施方案、并安排专职技术总监，负责监督检查项目实施情况和质量监督。对村社改厕工作负责人、施工人员、质量监督人员进行轮训，全面掌握相关政策、技术要求和管理规定，确保各类人员的思想认识和业务素质与大规模改厕工作任务相适应。厕所改造完成后，农户须签字确认，镇（街道）组织验收并按要求将信息录入全省农村“厕所革命”信息管理系统，区按不低于20%的比例抽查复检，确保改厕质量合格、数量真实、信息准确。
（三）项目绩效情况分析。
1.项目经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况。
根据《长沙市望城区人民政府办公室关于印发<长沙市望城区农村“五治”工作三年行动计划（2018-2020年）>的通知》（望政办发〔2018〕74号）文件，区财政将“厕所革命”经费纳入财政预算，对农户旱厕改造、三（四）格式化粪池改造、公共旱厕废改，据实安排配套经费。农户旱厕改造由区财政（含上级财政补贴）对农户旱厕改造每座不低于2000元的标准（化粪池改造1600元，旱厕室内改造400元）、水冲式厕所改造三格式化粪池不低于1600元的标准安排配套经费（包含一体式三格式费用）。农村临水流域普及“四格式”化粪池建设，即在三格式化粪池后加建小型人工湿地，每座人工湿地增加600元的配套经费。原则上每户限改造一座三（四）格式化粪池。
（2）项目成本（预算）节约情况。
各街道（镇）、村鼓励采取社会捐资、集体筹资、街道（镇）补贴、农户投工投劳等多种形式，拓宽改厕资金渠道，确保项目顺利推进。村（社区）通过“一事一议”的方式确定本村改厕户投资投劳的方式，用于弥补农村改厕项目经费不足。补助资金实行专项管理、专款专用，严禁截留、挤占和挪用，并加强资金审计监督。
2.项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
5月召开全区村（社区）农村改厕工作培训会，向各街镇分管办主任、各村（社区）专干布置任务；6月在靖港镇前榜村召开农村改厕施工员现场培训；6月下旬全面启动农村改厕。截至2019年12月31日，各街道（镇）共计完成各类改厕任务25629座。
（2）项目完成质量
2019年10月、12月，2020年1月分三批按照《2019-2020全市农村户用无害化厕所改（新）建工作方案》（长乡振发〔2019〕1号）“区县市按不低于20%的比例抽查复检”的要求对2019年农村改厕项目进行抽查，项目完成质量达到要求。
3.项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度。
2019年任务是完成农户无害化厕所改造12200户，实际完成25629座（包括纯旱厕改建），超额完成任务，实现了旱厕全面“清零”。
（2）项目实施对经济和社会的影响。
通过实施项目并调查对比，发现与未改厕村比较,改厕村的人群寄生虫总感染率降低了61.32%,肠道传染病发病率降低了45.25%,感染性腹泻的发病率降低了42.62%;肠道传染病、感染性腹泻和寄生虫感染的直接经济损失每年分别减少16 678.1、4 291.3和7 427.7元,合计28 397.1元,人均减少疾病损失2.45元.改厕减少了粪便对水体、土壤和环境的污染,也减少了蚊、蝇、鼠等孳生条件,有明显的社会效益。
五、主要做法
一是领导高度重视。专项资金预算下拨后，主要领导和分管领导高度重视，召开会议进行布置安排，制订了工作计划，明确时间要求，落实责任分工，确保项目顺利进行。
二是管理愈加规范。明确了资金付款流程，统一了资金申请手续，做到了层层审核、层层负责、层层把关，按照财务要求完善各项手续，实行专项、专线拨付。
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