2018年度单位整体支出预算绩效自评报告

一、单位基本情况
（一）职能职责
1、参与环卫工程设施规划设计的审查；负责组织环卫行业发展规划的拟制(修订)、评审及其产业政策实施计划的拟订、报批和组织实施；参与环境综合整治和创建卫生城市的工程。 
2、负责组织与管理市容环卫工程设施的改(扩)建、配套设施建设和上级下达的新建环卫工程设施建设；负责制订市容环卫工程设施建设的技术标准，保证工程施工的质量、进度与安全，并监督执行和组织验收；组织市容环卫工程设施设备综合管理及整修(维修)保护；负责环卫科研与环卫新技术的推广、应用与引进工作。 
3、负责市容环卫监督管理工作；负责环卫工作社会从业的资质审批、合同审签和行业管理。 
4、负责市容环卫管理与服务；负责制订市容环卫行业工作标准，负责全区主次街道、公共部位的清扫、垃圾清运，负责管理、报批与组织收取市容环卫管理有关规费。 
5、指导区街镇市容环卫和企业厂容环卫设施建设与行业管理工作，促进市容环卫事业的发展。 
6、负责本系统党务工作、劳资人事、工会、纪检监察、政治思想、宣传、教育及精神文明建设等工作。 
7、承办区委、区政府及主管部门交办的其他事项。

(二)机构设置
长沙市望城区市容环境卫生维护中心的前身为市容环境卫生管理所，成立于1989年，根据2015年10月长沙市望城区委、区政府关于印发《长沙市望城区人民政府职能转变和机构改革方案的实施意见》的通知精神，长沙市望城区市容环境卫生管理所更名为长沙市望城区环卫局，独立运作的正科级事业单位。
 2018年长沙市望城区环卫局差额事业编制３５名，现有在职在编３５人，政府雇员一名，临聘人员９名，退休职工３４名。内设6个科室分别是办公室、财务科、信息科、征缴科、市容维护科、基建设备科。
二、部门（单位）预算管理及执行情况
（一）收入支出预算安排情况。
本年单位预算收入11651.87万元，其中财政拨款11586.5万元，事业性收费收入65.37万元；支出年初预算基本支出651.87万元，项目支出11000万元。
对比上年预算收入增加2380.82万元，支出年初预算基本支出增加19.82万元，增加原因：工资福利支出增加；项目支出增加2361万元，增加原因：城区楼盘增多，新建道路等，环卫清扫专项相应增加,垃圾转运专项相应增加。
（二）收入支出预算执行情况。
1、收入支出与预算对比分析。
	项     目
	预算数（万元）
	决算支出数（万元）

	一、基本支出
	651.87
	907.16

	其中：工资福利支出
	533.7
	629.25

	对个人和家庭的补助支出
	65.37
	126.84

	商品和服务支出
	52.8
	151.07

	对企事业单位补助
	
	

	二、项目支出
	11000
	9902.69

	其中：商品和服务支出
	11000
	9902.69

	其他资本性支出
	
	

	　合   计
	11651.87
	10809.85



2、差异原因分析。基本支出中商品和服务支出决算比预算增加98.27万元，主要原因是专用燃料费和劳务费增加，专用燃料费为蓝天保卫战车辆用油；劳务费为劳务派遣人员支出。
项目支出决算比预算减少1097.31万元，主要原因是新增道路委托业务费暂未支付。

三、单位资产管理情况
年末单位资产总计795.8万元，其中流动资产123.85万元，固定资产639.39万元，无形资产32.56万元，在建工程为0。资产构成占资产总额比例情况如下表：

	资产构成
	流动资产
	固定资产
	无形资产
	在建工程

	占资产总额比例
	15.56%
	80.35%
	4.09%
	0



严格按上级文件望财国资【2018】33号要求进行资产配置，保障单位日常办公运行，资产得到有效充分使用 。没有增值的资产，房屋及构筑物老旧，不具有保值的效益，唯一的无形资产土地具有保值效益。
总资产增长率13.38%，固定资产增长率19.26%，无形资产增长率为0，人均占有大型设备数量为0、有土地证的土地面积占土地总面积比100%。
四、单位整体支出绩效目标及开展情况
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级
指标
	分值
	评价标准
	指标说明
	得分
	得分依据

	投入
	13
	预算配置
	13
	在职人员控制率
	5
	以100%为标准。在职人员控制率≦100%，计5分；每超过一个百分点扣0.5分，扣完为止。
	在职人员控制率=（在职人员数/编制数）×100%，在职人员数：部门（单位）实际在职人数。
编制数：机构编制部门核定批复的部门（单位）的人员编制数。
	　5
	35人/35人×100%=100%

	
	
	
	
	三公经费
变动率
	8
	“三公经费”变动率≦0，计8分；“三公经费”＞0，每超过一个百分点扣0.8分，扣完为止。
	“三公经费”变动率=[（本年度“三公经费”预算数-上年度“三公经费”预算数）/上年度“三公经费”预算数]×100%
	　8
	(10.56-21)万元/21万元×100%=-49.7%

	过程
	61
	预算执行
	20
	预算
完成率
	5
	100%计满分，每低于5%扣2分，扣完为止。
	预算完成率=（上年结转+年初预算+本年追加预算-年末结余/上年结转+年初预算+本年追加预算）×100%。
	　5
	（11651.87+794.64）/万元（11651.87+794.64）万元×100%=100%

	
	
	
	
	预算
控制率
	5
	预算控制率=0，计5分；0-10%（含），计4分；10-20%（含），计3分；20-30%（含），计2分；大于30%不得分
	预算控制率=（本年追加预算/年初预算）×100%。
	　4
	794.64万元/11641.87万元×100%=6.8%

	
	
	
	
	新建楼堂馆所面积控制率
	5
	100%以下（含）计满分，每超出5%扣2分，扣完为止。没有楼梯馆所项目的部门按满分计算
	楼堂馆所面积控制率=实际建设面积/批准建设面积×100% 。
该指标以2014年完工的新建楼堂馆所为评价内容。
	　5
	未新建

	
	
	
	
	新建楼堂馆所投资概算控制率
	5
	100%以下（含）计满分，每超出5%扣2分，扣完为止。
	楼堂馆所投资预算控制率=实际投资金额/批准投资金额×100% 。
该指标以2014年完工的新建楼堂馆所为评价内容。
	　5
	未新建

	
	
	预算管理
	41
	公用经费控制率
	8
	100%以下（含）计满分，每超出1%扣1分，扣完为止。
	公用经费控制率=（实际支出公用经费总额/预算安排公用经费总额）×100%。
公用经费支出是指部门基本支出中的一般商品和服务支出。
	　8
	54.66万元/87.74万元×100%=62.3%

	
	
	
	
	三公经费控制率
	8
	100%以下（含）计满分，每超出1%扣1分，扣完为止。
	“三公经费”控制率-（“三公经费”实际支出数/“三公经费”预算安排数）×100%。
	　8
	5.49万元/10.56万元×100%=52%

	
	
	
	
	政府采购执行率
	6
	100%计满分，每超过（降低）5%扣2分。扣完为止。
	政府采购执行率=（实际政府采购金额/政府采购预算数）×100%                
	　6
	5001.18万元/5045.23万元×100%=99.1%

	过程
	61
	预算管理
	41
	管理制度健全性
	8
	①有内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度，2分；
②有本部门厉行节约制度，2分；
③相关管理制度合法、合规、完整，2分；④相关管理制度得到有效执行，2分。
	　
	　8
	有内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度，有本部门内控制度，相关管理制度合法、合规、完整，相关管理制度得到有效执行。无部门厉行节约制度

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	①支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定；②资金拨付有完整的审批程序和手续；③项目支出按规定经过评估论证；④支出符合部门预算批复的用途；⑤资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
以上情况每出现一例不符合要求的扣1分，扣完为止。
	　
	　6
	资金使用符合国家财经法规和财务管理以及有关专项资金管理办法的规定；资金的拨付有完整的审批程序和手续；符合项目预算批复或合同规定的用途；未存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

	
	
	
	
	预决算信息公开性
	5
	①按规定内容公开预决算信息，1分；②按规定时限公开预决算信息，1分；③基础数据信息和会计信息资料真实，1分；④基础数据信息和会计信息资料完整，1分；⑤基础数据信息和汇集信息资料准确，1分。  
	
	　5
	按要求公开

	产出及效率
	26
	职责履行
	8
	重点工作
实际完成率
	8
	根据绩效办对各部门为民办实事和部门重点工程与重点工作考核分数折算。
该项得分=（绩效办对应部分考核得分/350）*8
	　
	　2.01
	（88/350）×8=2.01

	
	
	履职 效益
	6
	经济效益
	6
	此两项指标为设置部门整体支出绩效评价指标时必须考虑的共性要素，可根据部门实际情况有选择的进行设置，并将其细化为相应的个性化指标。
	　6
	保证2018年承包范围内的环境卫生质量和垃圾中转站垃圾及时规范转运

	
	
	
	
	社会效益
	
	
	
	

	
	
	
	12
	行政效能
	6
	促进部门改进文风会风，加强经费及资产管理，推动网上办事，提高行政效率，降低行政成本效果较好的计6分；一般3分；无效果或者效果不明显0分。
	根据部门自评材料评定。
	　6
	根据实际情况修改内控手册，提高了行政管理效能

	
	
	
	
	社会公众或服务对象满意度
	6
	90%（含）以上计6分；
80%（含）-90%，计4分；
70%（含）-80%，计2分；
低于70%计0分。
	社会公众或服务对象是指部门（单位）履行职责而影响到的部门、群体或个人，一般采取社会调查的方式。
	　6
	市对区季度城市管理考核一、三、四季度排名第一，文明指数实地测评工作三、四季度排名第一。

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	93.01



五、单位整体支出绩效实现情况
（一）履职完成情况 
一是坚持标准，强督查。修订完善了《2018年市容环境卫生督查考核细则》，全面实行“双最”评选机制，严格按照“八无、八净、三亮”的环卫作业标准进行日常维护，加大督查考核力度，做到日督查、周通报、月评选、年评先评优，强化督查考核结果的导向运用；扎实开展精细化作业，切实加大清扫保洁力度，城区主次干道机械化作业率达到100%;今年共派出督查组2000余组6800余人次，受理区平台数字化案卷554起，局下发督查案卷10874起，所有案卷的结案率100%；共扣除社会化承包公司经费73.5万元。二是攻坚克难，迎考核。积极应对全国文明城市建设省级复查和每季度市对区城管考核及文明指数测评工作，组织开展全区大扫除行动，将城区所有主次干道和站厕安排干部职工专门负责，实行定人、定岗、定责，并将考核检查结果纳入科室绩效考核和个人年度绩效考核；共出动作业车辆180台次、作业人员2280人次，按照环卫作业标准，加强对主城区范围的主次干道、背街小巷、交通护栏、公交站台等清洗保洁，先后处理垃圾堆物78车，清洗油污380处，清除“牛皮癣”282处，确保了全国文明城市建设省级复查和市对区考核的效果；在区内第一、二季度城管考核工作中，分别排名第一和第三。三是精准发力，保效果。在各项中心接待和应急处突工作中，严格按照区委区政府的工作部署，精心组织，周密部署，出色完成各项工作任务。在1月份铲雪除冰应急处突中，积极调派车辆、作业人员，对全区主次干道抛洒工业盐190余吨，调派机械设备130台次，出动作业人员570余人次，全局干部职工加班加点，攻坚克难，确保了全区道路的通畅。在8月份新华联铜官窑古镇顺利开园工作中，克服时间紧、任务重、难度大的实际困难，加班加点，高标准完成了环卫保洁任务，先后出动作业机械98台次、作业人员470人次，在湘江大道景观道安装仿古分类果皮箱50个，摆放240L垃圾桶80个，出动垃圾车256台/次，清运新华联铜官窑古镇内建筑垃圾5120吨。今年，出色完成中央环保督察组望城巡视、国家水利部领导到望城区现场踏勘、市政工程观摩和中央、省、市等各级领导望城调研考察观摩等中心接待任务70余次，及2018雷锋精神论坛、新华联铜官窑古镇开园系列活动、望城国际铁人三项赛、全国交通运输行业职业技能比赛等10余次重大活动的环卫保洁工作，高效处置城区道路内涝、山体滑坡、汽油撒漏、交通事故等急难险重任务10余次，得到了社会各界的一致好评。
（二）履职效果情况
[bookmark: _GoBack]一是蓝天保卫战成效显著。严格按照“强力推进环境大治理，坚决打赢蓝天保卫战”有关工作要求，以改善人居环境、提升城市品质为目标，强化扬尘污染防治责任，扎实推进大气污染治理，利用洒水车、雾炮车等加大对城区主次干道的洒水降尘力度，有效改善了我区环境空气质量。向干部职工发放《守护蓝天白云 文明低碳过年》倡议书，全员签订禁止燃放烟花爆竹责任书，用实际行动守护碧水蓝天，共建生态文明城市。今年共出动雾炮车喷洒降尘160台次。二是垃圾运输不断规范。进一步规范垃圾运输管理，生活垃圾做到日产日清，垃圾处理率达到100%；进一步增强垃圾收运能力，采用密闭式垃圾处理设备，杜绝了洒漏和二次污染；今年，日清生活垃圾560余吨，共清运垃圾15.8万吨，收取垃圾处理费190万元。三是基础设施逐步完善。切实加强环卫基础设施维护维修，全面推进环卫项目建设进度，今年更换240L垃圾桶632个、双果皮桶279个，新增蝴蝶型环保垃圾箱200个、仿古环保垃圾箱50个，维修双果皮桶280余个；完成了望城区生活垃圾转运站建设选址、规划、调整、公示、可研初评等前期工作，专家评审工作正在筹划当中；同时，完成了中南社区公共卫生间的提质改造和雷锋东路、啤酒广场公共卫生间光伏发电试点，给市民提供了便利和舒适的公共环境。
（三）评优评奖情况
环卫局取得了望城区2018年城市文明建设测评“B”类区直属单位第三季度第三名、第四季度第一名；望城区2018年城市管理工作考核“三A类”第一季度第一名、第二季度第三名、第三季度第一名、第四季度第一名。

六、单位整体支出绩效中存在问题及改进措施
（一）主要问题及原因分析
1、环卫工作辛苦，现行的工资标准低，招聘一线环卫工人难，从事一线环卫工作人员大部分年龄偏大。
2、环卫工人购买保险比例不高。一是环卫工人年龄普遍超龄，难以购买保险，二是部分环卫工人已在村社区购买保险，不愿意再购买保险。
3、环卫工人文明作业意识有待加强。
4、各区直部门、街道社区工作协调问题。金星大道、雷锋大道、望城大道等多处路段存在环卫刚普扫结束，园林绿化洒水、市政人行道修复、电力施工开挖造成泥沙、砖渣堆积，污染人行道及辅道的现象。同时，各街道、社区不积极采取垃圾收集清运措施，倒入环卫中心摆放的240L桶内或垃圾压缩站内，导致垃圾站或垃圾桶爆棚，垃圾清运成本增加，清运任务加重，也给人员车辆安全带来隐患。
（二）改进的方向和具体措施
1、呼吁全社会关注环卫工人群休，重视环卫工人，逐步提高环卫工人待遇。
2、对于超龄人员建议购买部分商业意外保险。
3、监督公司加强对环卫工人文明作业的培训。平进督查时，发现不文明作业，立案扣分。
4、加强各区直部门、街道社区工作协调。保洁靠清扫、维护靠市民、监管靠环卫，多管齐下。
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