2018年公共绿地维护项目支出

绩效自评报告
长沙市望城区园林局
2019年4月15日
1、 项目概况

（1） 项目单位基本情况
长沙市望城区园林局，原名长沙市望城区园林管理所，成立于1987年，隶属于原区市政管理局，属差额拨款事业单位。2015年10月因政府职能转变和机构改革正式更名为长沙市望城区园林局，为独立运作的正科级事业单位。设办公室、监督管理科、技术管理科、工程建设科、监察室（不占编制限额）五个科室。现有在岗人数共计49人，其中在职在编干部职工36人（超编1人），政府雇员2人，临聘人员11人，退休干部职工13人。
（二）项目基本情况

2018年我单位项目资金支出主要为公共绿地维护专项资金，项目依据及内容如下：

1、 长沙市望城区公共绿地维护社会化承包服务项目（政

府采购编号：WCCG-201510130002）中标通知书（一标黄桥大道、雷锋北大道（沩水桥至乔口）及两厢；二标金星大道（东马至玫瑰园）、雷锋大道（雷锋雕塑至马桥河）及周边；三标潇湘大道北延线及周边；四标老城区，四个标合计997.29万元）。

    2、长沙市望城区园林局长沙市望城区雷锋公园2018-2020年维护外包采购项目（政府采购编号：WCCG-201805300002）中标通知书(中标单位：湖南五彩园林景观建设有限公司，中标金额：354万元)。

3、望财评审[2015]预095号关于对望城区绿化维护费用的审查报告（含园区（旺旺路以南、雷锋大道以西、黄桥大道以东）和斑马湖公园合计530万元）。

4、望财评审预[2017]34号关于对2016年望城区园林局新增绿地维护费用预算的评审报告（①望城经开区范围内马桥河路南延线等12条道路及公共绿地②湘江北大道（航电综合枢纽至沙河大桥）③黄桥大道（郭亮北路至雷锋大道④金澳路（谷山体育公园广场入口北侧连接金甲冲路与澳海路道路，合计金额174.86万元）。

5、望财评审预[2017]131号关于对长沙市望城区雷锋公园年度维护服务外包采购项目预算的评审报告（金额354万元）。

6、望财评审预[2018]322号关于岳望高速长沙北连接线（芙蓉北大道）绿化维护费用的评审报告（2017年2月1日至2018年12月31日共计23个月，维护费用共计263.08万元）。
为了进一步理顺管理体制，提高园林绿化管护水平，改善城市生态环境，望城区建成区范围内公共绿化用地已逐步移交至区园林局养护管理。根据区园林局制定的《望城区公共绿地维护社会化承包工作方案》（以下简称方案），望城区公共绿地维护实施范围为：河西主城区7个街道辖区内及雷锋北大道范围内所有已完成市政道路、广场、社区公园、街道小游园、综合性公园等公共园林绿化；实施方式为：分区分标段责任承包，实行经费大包干。

二、项目资金使用及管理情况

（1） 项目资金安排落实情况
根据望财预[2018]1号《关于批复2018年部门预算的通知》，我区公共绿化维护预算安排1600万元，全部为区财政拨款，2018年公共绿地维护资金已全部到位。

（二）项目资金实际使用情况
专项资金实际支出1756万元，其中绿化维护费用支出1528万元，结余228万元由区园林局按政府批示同意，用以弥补区园林局经费不足（公园水电、维修维护、设施更换、中心工作补植、临聘人员支出等）。支出具体如下： 

	项目明细
	对方单位
	合同金额(万元)
	支付金额(万元)
	备注

	园林社会化承包经费（一标）
	湖南柏加建筑园林（建筑）有限公司
	288.81
	286.93
	扣款1.88万元

	园林社会化承包经费（二标）
	湖南省金凯园林集团有限公司
	284.03
	282.21
	扣款1.82万元

	园林社会化承包经费（三标）
	湖南兄弟园林绿化工程有限公司
	157.86
	156.50
	扣款1.36万元

	园林社会化承包经费（四标）
	湖南迦南园林绿化有限公司
	266.59
	264.69
	扣款1.9万元

	园林社会化承包经费（雷锋公园）
	湖南五彩园林景观建设有限公司
	354
	118
	8-11月费用，12月费用2019年1月支付

	斑马湖（未招标）
	望城区碧水蓝天环保有限公司
	99.45
	94.16
	8.2875/月×11月+3万奖励，12月费用2019年1月支付

	雷锋公园（未招标）
	五彩园林（绿化部分）
	107.65
	62.79
	1-7月

	
	长沙市望城区旺明物业管理有限公司（设施部分）
	106.08
	61.88
	1-7月

	16年新增绿地
	沙市望城区随园园林绿化有限公司
	51.94
	47.62
	12月费用2019年1月支付

	芙蓉北大道维护费
	长沙市耀伟园林绿化工程有限公司
	83.93
	153.88
	付17年2月-18年11月费用，12月费用2019年1月支付

	其他支出（公园水电、维修维护、临聘人员支出等）
	
	
	227.34
	弥补经费不足

	合计
	
	1800.34
	1756
	


（三）项目资金管理情况

项目根据新《预算法》要求和《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发[2012]33号）等有关规定执行，资金实行财政专户管理。绿化维护项目支出在财政评审中心审核的基础上，由区财政局支付中心直接支付到各养护单位。
为切实提高财政资金使用效益，规范财政资金管理，使项

目资金使用合法、合规，我局依据相关财务会计制度的规定，制定了《项目实施管理制度》、《项目资金管理制度》，在资金拨付时，按照完整的审批程序和手续进行，未存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

2、 项目组织实施情况

（1） 项目组织情况分析

2015年8月6日，望城区财政评审中心（望财评审[2015]预095号评审报告）依据《湖南省城市园林绿化养护管理定额标准（试行）》，将方案中规定的公共绿地维护实施范围分为6个标段，核定了各标段公共绿地维护费用。2015年11月13日，区园林局按照望城区财政评审中心核定的标段实施招标程序。2018年7月对望城区雷锋公园2018-2020年维护服务进行了外包采购（政府采购编号：WCCG-201805300002）。
公共绿地维护各标段招标及合同签订情况如下： 
	标段
	责任范围
	维护面积(公顷)
	乙方
	是否招标
	中标金额(万元)
	合同金额(万元)

	一标段
	黄桥大道、雷锋北大道（沩水桥及乔口）及两厢
	65.94
	湖南柏加建筑园林（建筑）有限公司
	是
	288.81
	288.81

	二标段
	金星大道（东马至玫瑰园）、雷锋大道（雷锋雕塑至马桥河）及周边
	49.04
	湖南省金凯园林集团有限公司
	是
	284.03
	284.03

	三标段
	潇湘大道及周边
	43.72
	湖南兄弟园林绿化工程有限公司
	是
	157.86
	157.86

	四标段
	老城区
	36.58
	湖南迦南园林绿化有限公司
	是
	266.59
	266.59

	雷锋公园
	雷锋公园
	38
	湖南五彩园林景观建设有限公司
	是
	354
	354

	斑马湖
	斑马湖
	22.5
	望城区碧水蓝天环保有限公司
	否
	
	99.45

	雷锋公园
	绿化部分
	16.5
	五彩
	否
	
	107.65

	
	园路、水域保洁及设施维护
	21.6
	长沙市望城区旺明物业管理有限公司
	否
	
	106.08

	16年新增部分
	湘江北大道、黄桥大道、金澳路
	9.99
	沙市望城区随园园林绿化有限公司
	否
	
	51.94

	芙蓉北大道
	芙蓉北大道
	16.14
	长沙市耀伟园林绿化工程有限公司
	否
	
	83.93

	合计
	
	
	
	
	1351.29
	1800.34


（2） 项目管理情况分析

区园林局制定了《望城区公共绿地维护考核办法》、《督查工作考核实施细则》，对各个承包单位实行三级督查模式（市、区城市管理数字化考核系统督查考核，突出了维护工作重点，从提高品质、美化环境出发，确保了维护管理的效果。根据年底验收分析，各维护公司严格按照年初制定的督查考核计划，在完成市局季度维护管理督查指导、市对区城市管理考核、文明城市建设及区城管委月交叉考核任务的同时，圆满完成了临时交办的各项中心工作，并形成了日督查、周汇总、月讲评的长效工作机制，完善了相关督查考核制度。根据考核结果，各维护公司对2018年公共绿地养护项目均已执行完成并通过验收。
四、项目绩效情况
1、严格日常监督检查，完成了年度维护管理目标。
2018年，通过公开对外招投标、择优选用绿化养护队伍，我区约280万㎡公共绿地维护工作（主要包括修剪（乔、灌、草）、施肥、中耕除杂、防治病虫害、浇水抗旱、防寒防冻、保洁、补栽补种等）全部落实到位，各养护单位的养护资金及时拨付，为绿化养护管理各项工作的顺利开展提供了资金保障，使我区绿化养护水平和质量得到了全面提升，给市民创造了舒适、怡人的人居环境，社会各界反映良好，公众满意度较高，全年无投诉现象发生。

2、创新维护管养机制，提升维护管养水平。

针对城区绿化维护管理任务重的实际情况，经报请区人民政府同意，我们于2016年率先在城区范围内实行了维护管理社会化承包作业，第一批社会化维护管理面积为195.28万㎡，2018年7月对雷锋公园38万㎡绿地及  进行了社会化招投标，2019年将对城区所有绿地重新进行新一轮的社会化招投标。

3、指导维护公司标准化维护作业，精细管养。

在维护管理过程中，充分发挥社会化承包的专业优势，着力提高城市绿化美化水平，贯彻落实生态园林、民生园林、文化园林、品质园林理念，以道路绿化精细化养护和行道树修剪整形为抓手，以专业指导和绩效评价为动力，着力打造城区绿化新亮点、新看点，促进我区园林绿化维护管理水平再上新台阶。
五、其他需要说明的问题

一是继续强化、完善园林绿化督查体制，加强对公共绿地维护承包单位的监管力度，促我区园林绿化养护水平更上一个台阶。
    二是继续完善部门整体绩效目标，加强部门预算管理。
附件2
望城区2018年专项资金绩效评价自评表

填报单位（盖章）：长沙市望城区园林局
	专项名称
	　公共绿地维护
	专项属性
	延续专项□√新增专项□

	部门名称
	长沙市望城区园林局　
	年初预算安排资金总额（万元）
	1600

	
	
	预算执行数（万元）
	1756

	部门相应职能职责概述
	
	主要负责城区道路绿地及公共绿地维护管理工作，包括树木修剪整形、保洁除杂、打药治虫、浇水抗旱、补栽补种等维护管理。

	专项立项
依据
	
	《湖南省城市园林绿化养护管理定额标准（试行）》

	专项实施进度计划
	专项实施内容
	计划开始时间
	计划完成时间

	
	1、维护管理
	2018年1月1日
	2018年12月31日　

	专项长期绩效目标
	
	1、 实行精细化、日常化维护管理，确保园林绿化维护品质。

2、逐步推行社会化、市场化维护管理，节约维护作业成本，提高养护水平。

	专项年度绩效目标
	
	圆满完成各项园林绿化维护管理工作，确保城区树木正常生长，绿化品质不断上升。

	专项年度绩效指标
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标值
	全年

实际值
	备注

	
	产出指标
	数量指标
	一标 黄桥大道、雷锋北大道（沩水桥至乔口）及两份厢
	65.94万㎡
	65.94万㎡
	

	
	
	
	二标 金星大道（东马至玫瑰园）、雷锋大道（雷锋雕塑至马桥河）及周边
	49.04万㎡
	49.04万㎡
	

	
	
	
	三标 潇湘大道北延线及周边
	43.72万㎡
	43.72万㎡
	

	
	
	
	四标 老城区
	36.58万㎡
	36.58万㎡
	

	
	
	
	斑马湖公园
	22.5万㎡
	22.5万㎡
	

	
	
	
	雷锋公园
	38万㎡
	38万㎡
	

	
	
	
	湘江北大道（航电综合枢纽至沙河大桥）
	8.9万㎡
	8.9万㎡
	

	
	
	
	黄桥大道（郭亮北路至雷锋大道）
	0.84万㎡
	0.84万㎡
	

	
	
	
	金澳路（谷山体育公园广场入口北侧连接金甲冲路与澳海路道路)
	0.25万㎡
	0.25万㎡
	

	
	
	
	芙蓉北大道
	16.14万㎡
	16.14万㎡
	

	
	
	质量指标
	是否有树木死株、缺株、绿地露黄现象
	无死株、缺株、露黄现象 
	死株、缺株及时补栽补种、无露黄现象 
	

	
	
	
	是否有明显杂草；枯枝、病枝是否及时修剪、去除；绿篱植物徒长枝修剪是否及时
	无明显杂草、枯枝、病枝、徒长枝
	及时对杂草、枯枝、病枝、徒长枝进行了修剪、清理
	

	
	
	
	树木是否明显倾斜存在安全隐患；树木是否遮挡交通标识
	树木未明显倾斜，未遮挡交通标识
	对倾斜树木及时进行扶正，对遮挡交通标识的树木及时修剪
	

	
	
	
	病害、虫害是否及时采取有效措施；
	按时打药治虫
	发现病虫害及时打药防治
	

	
	
	
	设施是否损坏、歪斜、缺损、不洁，不能正常使用是否有违规摊贩及违规广告、宣传的；
	设施未损坏、歪斜、不洁，无违规摊贩、广告
	设施未损坏、歪斜、不洁，无违规摊贩、广告
	

	
	
	
	是否有损毁、侵占绿地的现象
	无毁绿、占绿现象
	无毁绿、占绿现象
	

	
	
	
	苗木浇水是否及时
	及时浇水抗旱
	及时浇水抗旱，确保苗木生长良好
	

	
	
	
	冬季易受冻害植物是否及时做好防寒、防冻处理
	冬季及时做好防寒、防冻处理
	冬季及时做好防寒、防冻处理，如树木刷白
	　

	
	
	
	公共厕所的内外墙、地面瓷砖破损、内部设施破损、缺失、无法正常使用、不洁、有异味的；
	公厕内无破损、不洁
	公厕内无破损、不洁
	　

	
	
	时效指标
	全年按合约期服务到位
	100%
	100%
	

	
	
	成本指标
	根据实际维护工程量，由财政核定
	100%
	100%
	

	
	效益指标
	经济效益指标
	无
	无
	无
	　
　

	
	
	社会效益指标
	改善城市空气质量，调节城市温度、湿度，为广大市民劳动、工作、学习、生活创造优美、清新、舒适宜人的环境
	城区绿化明显改善 
	根据合同要求，对城区260万平方米公共绿地按照管理养护标准进行养护管理，全面提升了我区园林绿化品质，为广大市民创造了舒适、怡人的人居环境
	　

	
	
	生态效益指标
	加强城市绿化养护，使生态环境不断得到提升
	城市绿化带维护率95%以上，植物成活率95%以上
	对公共绿地范围内苗木缺失情况随发现随处理，城市绿化带维护率95%以上，成活率98%。
	　

	
	
	服务对象满意度指标
	广大人民群众满意度
	95%以上
	95%以上
	　

	专项实施
保障措施
	成立了专项资金管理领导小组，制定了《专项资金管理制度》，对资金的使用严格按照有关财务制度执行，根据合同要求在支付节点按时支付；对公共绿地维护项目按《望城区公共绿地维护考核办法（试行）》、《望城区公共绿地维护考核细则（试行）》进行日常督查管理，促该专项工作高品质完成。


填报人：蔡 畅          联系电话：13787207104        填报日期：2019  年 4  月 17  日

附件3

区园林局部门整体支出绩效评价基础数据表
填报单位：长沙市望城区园林局







	财政供养人员情况
	编制数
	2018年实际
在职人数
	控制率

	
	35　
	36　
	102.85%

	经费控制情况
	2017年决算数
	2018年预算数
	2018年决算数

	三公经费
	18575　
	　68000
	7,371.00　

	   1、公务用车购置和维护经费
	　4189
	5000　
	0　

	       其中：公车购置
	　0
	　0
	　0

	             公车运行维护
	　4189
	　5000
	3,400.00　

	   2、出国经费
	　0
	　0
	　0

	   3、公务接待
	　14386
	　63000
	3,971.00　

	项目支出：
	　1623469
	　0
	4825814.74　

	    1、业务工作专项
	　1623469
	　0
	4825814.74　

	    2、运行维护专项
	　
	　
	　

	          ……
	　
	　
	　

	公用经费
	　818867
	　544000
	759,538.26　

	    其中：办公经费
	　104369
	　60000
	84,812.89　

	          水费、电费、差旅费
	　57696
	　30000
	61692.57　

	          会议费、培训费
	　21773
	　20000
	0　

	政府采购金额
	——
	3601317
	3591085　

	部门整体支出预算调整
	——
	22470380　
	51246437.47　

	楼堂馆所控制情况
（2018年完工项目）
	批复
规模
（㎡）
	实际
规模
（㎡）
	规  模
控制率
	预算投资
（万元）
	实际投资
（万元）
	投资概算控制率

	
	0　
	　0
	　0
	　0
	　0
	　0

	厉行节约保障措施
	制定厉行节约制度　

	说明：“项目支出”需要填报除专项资金和基本支出以外的所有项目情况，包括业务工作项目、运行维护项目等；“公用经费”填报基本支出中的一般商品和服务支出。


附件4

   区园林局 部门整体支出绩效评价自评表
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级

指标
	分值
	评价标准
	指标说明
	得分
	得分依据

	投入
	13
	预算配置
	13
	在职人员控制率
	5
	以100%为标准。在职人员控制率≦100%，计5分；每超过一个百分点扣0.5分，扣完为止。
	在职人员控制率=（在职人员数/编制数）×100%，在职人员数：部门（单位）实际在职人数。

编制数：机构编制部门核定批复的部门（单位）的人员编制数。
	4
	（36/35）*100%=102.86%

	
	
	
	
	三公经费

变动率
	8
	“三公经费”变动率≦0，计8分；“三公经费”＞0，每超过一个百分点扣0.8分，扣完为止。
	“三公经费”变动率=[（本年度“三公经费”预算数-上年度“三公经费”预算数）/上年度“三公经费”预算数]×100%
	8
	（68000-130000）/130000=-47.69%

	过程
	61
	预算执行
	20
	预算

完成率
	5
	100%计满分，每低于5%扣2分，扣完为止。
	预算完成率=（上年结转+年初预算+本年追加预算-年末结余/上年结转+年初预算+本年追加预算）×100%。
	　5
	（22470380/22470380）*100%=100%

	
	
	
	
	预算

控制率
	5
	预算控制率=0，计5分；0-10%（含），计4分；10-20%（含），计3分；20-30%（含），计2分；大于30%不得分
	预算控制率=（本年追加预算/年初预算）×100%。
	　5
	(0/22470380)*100%=0

	
	
	
	
	新建楼堂馆所面积控制率
	5
	100%以下（含）计满分，每超出5%扣2分，扣完为止。没有楼梯馆所项目的部门按满分计算
	楼堂馆所面积控制率=实际建设面积/批准建设面积×100% 。

该指标以2014年完工的新建楼堂馆所为评价内容。
	　5
	无

	
	
	
	
	新建楼堂馆所投资概算控制率
	5
	100%以下（含）计满分，每超出5%扣2分，扣完为止。
	楼堂馆所投资预算控制率=实际投资金额/批准投资金额×100% 。

该指标以2014年完工的新建楼堂馆所为评价内容。
	　5
	无

	
	
	预算管理
	41
	公用经费控制率
	8
	100%以下（含）计满分，每超出1%扣1分，扣完为止。
	公用经费控制率=（实际支出公用经费总额/预算安排公用经费总额）×100%。

公用经费支出是指部门基本支出中的一般商品和服务支出。
	　0
	（759538/544000）*100%=139.62%

	
	
	
	
	三公经费控制率
	8
	100%以下（含）计满分，每超出1%扣1分，扣完为止。
	“三公经费”控制率-（“三公经费”实际支出数/“三公经费”预算安排数）×100%。
	　8
	(7371/68000)*100%=10.84%

	
	
	
	
	政府采购执行率
	6
	100%计满分，每超过（降低）5%扣2分。扣完为止。
	政府采购执行率=（实际政府采购金额/政府采购预算数）×100%                
	　6
	(3591085/3601317)*100%=99.72%

	过程
	61
	预算管理
	41
	管理制度健全性
	8
	①有内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度，2分；

②有本部门厉行节约制度，2分；

③相关管理制度合法、合规、完整，2分；④相关管理制度得到有效执行，2分。
	　
	8
	依法、依规制定了内部控制规范，并得到有效执行

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	①支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定；②资金拨付有完整的审批程序和手续；③项目支出按规定经过评估论证；④支出符合部门预算批复的用途；⑤资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。以上情况每出现一例不符合要求的扣1分，扣完为止。
	　
	6　
	依法、依规进行资金拨付，无截留挪用资金情况

	
	
	
	
	预决算信息公开性
	5
	①按规定内容公开预决算信息，1分；②按规定时限公开预决算信息，1分；③基础数据信息和会计信息资料真实，1分；④基础数据信息和会计信息资料完整，1分；⑤基础数据信息和汇集信息资料准确，1分。  
	
	5
	按规定及时进行预决算信息公开，数据真实完整

	产出及效率
	26
	职责履行
	8
	重点工作

实际完成率
	8
	根据绩效办对各部门为民办实事和部门重点工程与重点工作考核分数折算。

该项得分=（绩效办对应部分考核得分/350）*8
	　
	　2.3
	(100.78/350)*8

	
	
	
	6
	经济效益
	6
	项目实施对经济发展所带来的直接或间接影响情况。
	在城市核心区显眼地块栽种并精养时令草花，一年轮换6次，实现鲜花进城、四季盛开，给市民创造了优美、舒适的生态环境，对城区3处交叉路口进行交通岛及交通设施改造，方便市民出行。
	
	效益较好

	
	
	
	
	社会效益
	
	项目实施对社会发展所带来的直接或间接影响情况。
	
	6
	

	
	
	
	12
	行政效能
	6
	促进部门改进文风会风，加强经费及资产管理，推动网上办事，提高行政效率，降低行政成本效果较好的计6分；一般3分；无效果或者效果不明显0分。
	根据部门自评材料评定。
	　6
	经费及资产管理到位，降低了行政成本

	
	
	
	
	社会公众或服务对象满意度
	6
	90%（含）以上计6分；

80%（含）-90%，计4分；

70%（含）-80%，计2分；

低于70%计0分。
	社会公众或服务对象是指部门（单位）履行职责而影响到的部门、群体或个人，一般采取社会调查的方式。
	6
	对2018年度市长信箱、区长信箱及12345平台交办函等及时办结回复，满意度达100%。

	
	合计
	
	
	85.3
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