附件3

2019年度望城区应急管理局单位部门整体支出预算绩效自评报告

部门（单位）基本情况

长沙市望城区应急管理局为财政全额供给行政机关，下辖长沙市望城区安全生产监察执法大队、2019年4月新增长沙市望城区应急救援基地服务中心、长沙市望城区应急联动指挥中心共3个非独立核算二级机构。2019年编制人数42人，其中行政编制15人，工勤编制1人，事业编制26人。2019年12月末实有在职人员56人，其中在职在编29人、政府雇员3人、士官7人、临聘17人，。退休人员3人。局机关内设有办公室、应急指挥调度科、法规审批科、综合减灾救灾和火灾防治管理科、防汛抗旱科、工贸和非煤矿山安全监督管理科7个科室。单位共有小车6台:其中公务用车1台，执法用车5台。

机构职能职责情况

（一）负责应急管理工作，指导全区各级各部门应对安全生产类、自然灾害类等突发事件和综合防灾减灾救灾工作。负责安全生产综合监督管理和工商贸行业安全生产监督管理工作。
（二）贯彻实施相关法律法规、部门规章、规程和标准，组织编制全区应急体系建设、安全生产和综合防灾减灾规划。
（三）指导应急预案体系建设，建立完善事故灾难和自然灾害分级应对制度，组织编制全区总体应急预案和安全生产类、自然灾害类专项预案，综合协调应急预案衔接工作，组织开展预案演练，推动应急避难设施建设。
（四）牵头推进全区统一的应急管理信息系统建设，负责信息传输渠道的规划和布局，建立监测预警和灾情报告制度，健全自然灾害信息资源获取和共享机制，依法统一发布灾情。
（五）组织指导协调安全生产类、自然灾害类等突发事件应急救援，承担区应对一般灾害指挥部工作，综合研判突发事件发展态势并提出应对建议，协助区委、区政府指定的负责同志组织一般及以上灾害应急处置工作。
（六）统一协调指挥各类应急专业队伍，建立应急协调联动机制，推进指挥平台对接，负责做好解放军和武警部队参与应急救援相关衔接工作。
（七）统筹全区应急救援力量建设，负责组织协调消防、森林火灾扑救、抗洪抢险、地震和地质灾害救援、生产安全事故救援等专业应急救援力量建设，指导全区各级及社会应急救援力量建设。
（八）组织协调消防工作，指导全区各级消防监督、火灾预防、火灾扑救等工作。
（九）指导协调全区森林火灾、水旱灾害、地震和地质灾害等防治工作，负责自然灾害综合监测预警工作，指导开展自然灾害综合风险评估工作。
（十）组织协调灾害救助工作，组织指导灾情核查、损失评估、救灾捐赠工作，按权限管理、分配中央、省级、市级下达和区级救灾款物并监督使用。
（十一）依法行使安全生产综合监督管理职权，指导协调、监督检查区政府有关部门和各街镇安全生产工作，组织开展安全生产巡查、考核工作。
（十二）按照分级、属地原则，依法监督检查工商贸生产经营单位贯彻执行安全生产法律法规情况及其安全生产条件和有关设备（特种设备除外）、材料、劳动防护用品的安全生产管理工作。负责监督管理工商贸行业区属企业安全生产工作。依法组织并指导监督实施安全生产准入制度。负责危险化学品安全监督管理综合工作和烟花爆竹、非煤矿山行业安全生产监督管理工作。
（十三）依法组织指导生产安全事故调查处理，监督事故查处和责任追究落实情况。组织开展自然灾害类突发事件的调查评估工作。
（十四）开展应急管理对外交流与合作，组织参与安全生产类、自然灾害类等突发事件的对外救援工作。
（十五）制定全区应急物资储备和应急救援装备规划并组织实施，会同区发改局（区粮食和物资储备局）等部门建立健全应急物资信息平台和调拨制度，在救灾时统一调度。
（十六）负责应急管理、安全生产宣传教育和培训工作，组织指导应急管理、安全生产的科学技术研究、推广应用和信息化建设工作。
（十七）承担区安全生产委员会、区防汛抗旱指挥部、区减灾委员会、区抗震救灾指挥部、区森林防火指挥部的日常工作。
（十八）完成区委、区政府交办的其他任务。
（十九）职能转变。区应急局应加强、优化、统筹全区应急能力建设，构建统一领导、权责一致、权威高效的应急能力体系，推动形成统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动、平战结合的中国特色应急管理体制。一是坚持以防为主、防抗救结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一，努力实现从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变，提高全区应急管理水平和防灾减灾救灾能力，防范化解重特大安全风险。二是坚持以人为本，把确保人民群众生命安全放在首位，确保受灾群众基本生活，加强应急预案演练，增强全民防灾减灾意识，提升公众知识普及和自救互救技能，切实减少人员伤亡和财产损失。三是树立安全发展理念，坚持生命至上、安全第一，完善安全生产责任制，坚决遏制较大及以上安全事故。
三、部门（单位）预算管理及执行情况

1、预算管理及执行情况：全年预算数1196.25万元，其中财政拨款1132.25万元，其他资金64万元；全年执行数2194.57万元，财政拨款2171.64万元，其他资金22.93万元。全年总支出预算数1196.25万元，其中基本支出625.05万元，项目支出571.2万元；全年总支出执行数2194.57万元，其中基本支出769.58万元，项目支出1424.99万元。

2、预算数与执行数差异原因：编制2019年预算数据时，我单位是安全生产监督管理局，有1个未独立核算下属机构。因2019年3月政府单位机构改革，我局正式更名为望城区应急管理局，单位职能职责增加，下设未独立核算的二级机构3个，所有的日常开支和项目支出都从局机关核算，增加了我局的总支出执行数。
四、部门（单位）资产管理情况

1、本单位总资产634.20万元，流动资产40.13万元，非流动资产594.06万元，其中固定资产296.59万元，无形资产114.68万元（事故隐患排查治理信息系统388000元，电子监控平台系统758800元），在建工程297.73万元（北斗+公共安全综合监测预警服务项目，预算资金6452550元，合同金额6450120元，已支付2977314元，该项目还未竣工验收）。
五、部门（单位）整体支出绩效目标及开展情况

（一）、绩效目标

1、织密“责任网”：通过推进“夯实企业主体责任年”， 严格落实“一单四制”制度，并将该制度延伸至重点企业。

2、铺开“宣教网”：通过安全教育培训提高全民安全意识。

3、扎紧“执法网”：通过对安全隐患的排查、治理，减少因安全隐患事故造成的人员伤亡和财产损失；

4、筑牢“科技网”：通过应急救援基础设施建设科技化，进一步提高我局应急救援能力。

（二）、开展情况

1、为增强生产经营单位安全生产意识，改善安全生产条件，提高安全生产管理水平，区应急管理局根据《关于工矿商贸企业安全生产标准化创建活动以奖代补的实施意见》（望安监发[2012]25号），采取以奖代补形式鼓励生产经营单位开展安全生产标准化建设。按照生产经营单位组织，第三方机构指导、省市安协抽查发证、区应急管理部门奖补的程序进行奖补。同时选取44家标准化复评的重点企业推行模块化管理试点工作，推动企业全面管控安全生产“四要素”。
2、将安全生产、森林防火、防汛抗旱、消防安全、地质灾害等纳入宣教培训和安全文化建设范围，建立安全生产示范村（社区）；精心组织“安全生产月”活动，推动安全教育宣传。

3、推进安全生产“一活动两行动”，持续保持危险化学品、建筑施工、道路交通、水上交通、非煤矿山、烟花爆竹、特种设备、消防、人员密集场所、旅游、宗教场所等行业领域打非治违高压态势；全力组织森林防火；有效推进减灾救灾，扎实开展受灾群众救助工作。

4、牵头开展“北斗+公共安全综合监测预警服务”项目。初步建立起覆盖全区的重点行业领域安全风险感知网络，实现重大安全风险源信息化、智能化监管和防控。

六、部门（单位）整体支出绩效实现情况

（一）履职完成情况：从数量、质量、时效和成本等方面归纳反映年度主要计划任务完成情况。

1、加强宣教培训，浓厚安全生产氛围。将安全生产、森林防火、防汛抗旱、消防安全、地质灾害等纳入宣教培训和安全文化建设范围，共在月亮岛谷山体育公园、靖港古镇西广场2处各建设1个安全知识文化广场，在乌山街道团山湖村、丁字湾街道石韵社区2处各建设1个安全文化示范村（社区）。精心组织“安全生产月”活动，推动安全生产宣传教育进企业、进学校、进机关、进社区、进农村、进家庭、进公共场所，区应急管理系统全年共计开展培训30余场次，受训达1万余人。开发园区“安全学校”手机端，已注册企业243家，累计点击学习人数达57万人次，开展企业员工网上考核近14万人次。投资47万元在全区100所中小学校开展了112场安全知识专题培训，针对交通安全、火灾预防、电话报警、应急逃生、防校园欺凌等15个方面内容进行培训，实现寓教于乐，提升广大师生安全防范意识和技能。推进“综合减灾示范社区”创建工作，共建成全国综合减灾示范社区9个，省级防灾减灾示范社区17个。开展第30个“国际减灾日”活动，共展示防灾减灾图板125块，悬挂宣传气球和横幅142条，举办培训51次，发放资料5000余份，参与学习互动群众达1000余人次。

2、抓好防灾减灾，降低灾害影响。一是全力组织森林防火。全区经受住了晴、热、高温和高火险天气的严峻考验，尤其是国庆特护期，全体防火队员放弃休假，确保了高温干旱情况下的全区平安。二是有效推进减灾救灾。扎实开展今冬明春受灾群众救助工作，目前已为全区634户受灾群众发放救灾补助65.2万元；以“综合减灾示范社区”创建为抓手全力推进减灾救灾工作，今年高塘岭街道湘陵社区入选“全省综合减灾示范社区”。三是加强公共安全责任保险，让因自然灾害造成意外伤亡的人员能够得到足额的赔偿。

3、狠抓源头管控，认真开展隐患排查。以我区重点领域安全风险北斗监测预警系统为依托，“北斗+公共安全综合监测预警服务”项目，该项目总投入645.26万元，初步建立起覆盖全区的重点行业领域安全风险感知网络。聘请专业机构完善了我区隐患排查系统，建立了安全风险和事故隐患数据库，绘制了企业安全风险和重大事故隐患分布电子地图，实行了隐患排查闭环和分级分类管理。结合智慧园区建设，在78家重点企业及52个在建项目工地安装智能安监视频监控，实现了对重点区域安全隐患的实时监控。严格落实“一单四制”制度，督促辖区内各行业领域、生产经营单位(含停产单位)和人员密集场所，进行全面彻底摸排，梳理本行业领域重大事故隐患，并将重大隐患“一单四制”制度延伸至企业。各有关单位在隐患整改完成前，都安排了人员定期巡查，做好巡查记录，以确保安全。

4、深入推进安全生产“一活动两行动”。一是推进“夯实企业主体责任年”活动。按照“一年全面推进、两年强化落实、三年巩固提升”要求，强力推进“一会三卡”，组织园区企业开展“最美班前会”评选活动，共评选出先进企业班组6个。采取政府购买服务和企业自筹的方式，选取44家标准化复评的重点企业推行模块化管理试点工作，推动企业全面管控安全生产“四要素”（人、物、制度、环境）。

5、健全组织体系，增强应急救援能力。落实《生产安全事故应急条例》《生产安全事故应急预案管理办法》，筑牢“风险管控、隐患排查、应急救援”三道防线。认真做好全区应急资源普查工作，目前共有应急机构28个、应急救援物资和装备储备点37个、专业和社会救援队伍14支近109人、综合应急救援队伍26支近340人、避难场所23个、地质灾害风险点17个、医疗卫生机构183家。扩大区应急救援队伍力量，今年新组建了水上救援、乔口中队、无人机中队。组织各级各部门各企业开展有针对性地预案演练60余次，演练内容涉及水旱灾害、消防、森林火灾、安全事故等多个领域，并整合资金购置先进的应急救援设备，提高了应急救援队伍的战斗力。严格信息报送，共接到自然灾害、生产安全事故报告16起，各类突发事件均及时、妥善处置，未出现迟报、漏报、瞒报等情形。
履职效果情况：从社会效益、经济效益、生态效益和可持续影响等方面反映部门（单位）履职效果的实现情况。

1、目前已为全区634户受灾群众发放救灾补助65.2万元；以“综合减灾示范社区”创建为抓手全力推进减灾救灾工作，今年高塘岭街道湘陵社区入选“全省综合减灾示范社区”。
2、初步建立起覆盖全区的重点行业领域安全风险感知网络，实现重大安全风险源信息化、智能化监管和防控。省应急厅两次组织全省科技信息化工作业务培训班全体学员来我区参观学习应急联动指挥中心，将我区信息化建设的经验向全省推介，多个兄弟县（市、区）来我区考察学习建设经验。
3、组织“安全生产月”活动，推动安全宣传教育进企业、进学校、进机关、进社区、进农村、进家庭、进公共场所。通过各行各业共同参与的安全宣传教育活动，切实推动安全文化深入人心，增强全民的安全意识和应急能力。

4、持续保持危险化学品、建筑施工、道路交通、水上交通、非煤矿山、烟花爆竹、特种设备、消防、人员密集场所、旅游、宗教场所等行业领域打非治违高压态势，深化建筑行业高空作业、仓储物流行业、“厂中厂”“园中园”、道路交通玩瘴痼疾深度整治、“四货三客三混”“两客一危”“四必一查”、工贸行业有限空间作业、消防安全综合治理、危化“四必查”及危化品全程安全管理、马路市场重点路段及校园门口安全整治、老旧城区楼盘小区和重建地安全隐患集中整治行动等一系列专项整治行动，有效防范了非法违规行为导致的安全事故。

（三）社会满意度情况

1、安全教育的宣传推动了安全文化的发展，增强了民众的安全防范意识和应急自保能力，社会各界对此项活动的开展接纳度极高，各行各业的群众积极参与安全教育安全宣传教育进企业、进学校、进机关、进社区、进农村、进家庭、进公共场所的活动。

2、全年没有发生较大及以上安全事故，未出现误报、迟报、漏报、谎报、瞒报突发事件信息，全年应急突发事件处置妥当、未造成影响，自然灾害防控有力，未对我区人民群众生产生活造成明显影响，保障了全区人民的平安稳定。

七、部门（单位）整体支出绩效中存在问题及改进措施

（一）主要问题及原因分析

主要问题：自然灾害救助受灾情形复杂，分类施救有难度；救灾资金不足，公平救助有难度。社会动员不够，广泛参与有难度。
改进的方向和具体措施

1、加强机制体制建设，通过加强应急指挥体系和制度机制建设，强化部门协调调度机制，提升应急处突能力；加强救灾应急物资保障能力建设，不断完善救灾基础建设，不断提升防灾、救灾能力。
2、加大政府财政资金投入，扩大灾害险的覆盖面，让所有因灾生活困难群众得到有效救助。

3、加强防灾减灾宣传教育，普及防灾减灾知识和避灾自救技能，强化全区群众防灾救灾意识，提升防灾救灾能力。

八、其它需要说明的情况
   1、2019年部门预算是根据安全生产监督管理局的职能职责来编制的。根据《中共长沙市委办公厅长沙市人民政府办公厅关于印发<望城区机构改革方案>的通知》（长办〔2019〕21号），2019年3月，组建长沙市望城区应急管理局。将原安监局的职责，以及政府办的应急管理职责、民政局的救灾职责、国土资源局的地质灾害防治职责、农林局的森林防火相关职责、地震局的震灾应急救援职责、水务局的水旱灾害防治相关职责，防汛抗旱、减灾、抗震救灾、森林防火、安全生产等指挥部(委员会)的职责进行整合，组建长沙市望城区应急管理局，作为长沙市望城区政府工作部门。机构改革后，以原安监局为班底，根据职能职责的调整，新增人员17人，其中从原水务局转隶在编人员1名，原农林局转隶临聘人员6名，原应急联动指挥中心转隶退役士官4名、临聘人员2名。但是部门预算并没有相应增加，导致2019年应急局超预算。

决算资金来源情况说明

财政拨款2171.64万元：其中机构改革前望城区安全生产监督管理局基本支出预算625万元（工资福利支出577万元，商品和服务支出48万元），已使用完毕；因机构改革，单位职能职责增加，实际使用基本支出769.58万元，基本支出超出144.58万元（其中工资福利支出超出135.88万元，商品和服务支出超出8.7万元）安全生产监督管理局项目支出预算571.2万元（部门专项471.2万元，其中安全生产日常事务专项77.2万元，已使用64.03万元；安全生产专项330万元，已使用完毕；罚没收入64万元，2019年收到罚没收入39.2万元，已使用4.31万元。公共专项安全生产以奖代补100万元，已使用96.5万元）；机构改革职能增加预算调整民政局自然灾害应急资金预算100万元，已使用99.1万元、农业农村局划拨23.58万元到本单位，已使用完毕、消防大队不是预算单位，区财政下拨1.3万元到本单位，已使用完毕。上级追加2019年省级救灾资金30万元，已使用23.29万元；上级追加安全生产工作经费10万元，已使用完毕；上级追加公益救援协会水上应急救援装备采购10万元，已使用完毕；上级追加危化品应急救援基地应急救援设备购置专款94万元，已使用56.45万元；上级追加2019年危险化学品三年行动第一批项目资金232万元，已使用完毕；上级追加2019年危险化学品三年行动第二批项目资金90万元，已使用完毕；上级追加18年安全生产专项30万元，已使用24.58万元；上级追加18年市洞庭湖区防汛抢险应急演练工作经费1.46万元，已使用完毕；上级追加2018年安全生产目标管理考核奖励8万元，已使用完毕；2019年安全生产预防及应急专项资金.危化应急救援基地50万元，已使用29.8万元；区级增加北斗+公共安全综合监测预警服务项目600万元，已使用297.73万元；因机构改革，单位职能职责增加，实际使用项目支出1402.06万元，其中上级追加资金485.58万元，机构改革职能职责增加并入资金123.98万元，区级增加297.73万元。

其他资金22.93万元：其中经开区拨付工作经费20万元，刘程生育补贴2.71万元，安监局超标退缴（独生子女费、接待费）0.22万元。

政府采购超支的原因

区级增加北斗+公共安全综合监测预警服务项目297.73万元

民政局购买公共安全责任险的职责移交至我局，增加公共安全责任险购买服务49.2万元

