
区人大常委会会议材料

关于2021年财政预算调整方案（草案）的

报  告

—2021年12月27日在长沙市望城区第三届人大常委会第一次会议上

长沙市望城区财政局局长  吴南军  

主任、各位副主任、各位委员：

    我受区人民政府委托，向会议报告2021年财政预算调整方案（草案），请予审议。

一、一般公共预算收支调整

预计财政总收入完成数与年初预算持平，区级一般公共预算收入完成710000万元，比年初预算增加20000万元（主要是收入结构调整）。

年初预算区级可用财力830800万元（区级一般公共预算收入690000万元、上级财力性补助120000万元，动用预算稳定调节基金10000万元，调入资金20000万元，减上解上级支出9200万元）。预计本年完成882700万元，比年初预算增加51900万元，为新增地方政府一般债券收入27900万元、城市基础设施配套费调入4000万元和新增的区级一般公共预算收入20000万元。

年初预算一般公共预算支出1100500万元，预计本年完成支出1132400万元，比年初预算增加31900万元。新增的区级一般公共预算收入20000万元补充预算稳定调节基金。

（一）拟调整31900万元支出项目的具体明细。

1. 拟调增支出56100万元，具体为：

（1）调增教育支出40000万元，主要是房地产配套学校建设增加40000万元（观音岩学校启动征拆1.14亿元；青石、高裕、银杉、长月二小和长月三小改扩建等超年初预算2.86亿元）。

（2）调增城乡社区支出2367万元，主要是垃圾转运支出增加1100万元（按合同及处理量据实保障）、公共绿地维护支出增加1267万元（主要是新增经开区范围内园林绿化维护费）。

（3）调增交通支出13466万元，主要是新增一般债券安排13466万元（香炉洲大桥建设资金11000万元、农村公路建设1696万元、国省干线公路建设770万元）。

（4）调增农林水支出267万元，主要是新增一般债券安排的小水库除险加固。

2. 拟调减支出24200万元。主要是调减香炉洲大桥建设专项20000万元（已在新增一般债券中安排11000万元）、国资收益安排支出调减3000万元（据实结算）、消防车辆及装备购置调减1200万元。

（二）一般公共预算平衡情况。区级可用财力882700万元，上级专项补助收入250000万元，上年结转54827万元，收入合计1187527万元；一般公共预算支出1132400万元，补充预算稳定调节基金20000万元，结转下年35127万元，支出合计1187527万元。
（三）预算调整的主要原因说明。一是因新增地方政府一般债券、城市基础设施配套费超收等因素综合影响，区级可用财力增加。二是依据上级政策要求和区委、区政府作出的决策，增加民生事业发展支出。

（四）预备费使用情况说明。预备费年初预算30000万元，1-11月已支出20169万元。主要支出项目为：疫情防控物资购置、危化品处置、应急防灾、防汛演练、维稳、春节解困、农民工工资应急周转金、区级储备粮轮换等应急事项5597万元，企业贷款贴息、企业外省员工就地过年政策兑现等经费1029万元，固废场搬迁项目、野生动物人工繁育退出奖励、花果垸退田还水等环境治理5083万元，农村改厕、人民医院运营补助、民办代课老师生活补助、就业扶贫、人口普查等民生和公益事业8459万元。

（五）新增地方政府一般债券情况说明。2021年新增地方政府一般债券27900万元，根据上级明确的资金用途及新增债券使用要求，主要用于香炉洲大桥建设11000万元、农村公路建设1696万元、国省干线公路建设770万元、小水库除险加固267万元、房地产配套学校建设14167万元。

二、政府性基金预算收支调整

年初区本级政府性基金预算收入为914000万元，政府性基金预算支出为902000万元（含上级补助支出及上年结转支出8000万元）。

预计全年完成区本级政府性基金预算收入1350000万元，比年初预算调增436000万元。具体为：区级国土基金收入1280000万元，比年初预算调增430000万元（主要是城投集团增加380000万元；经开区增加120000万元；月亮岛文旅新城片区增加60000万元；区本级减收100000万元；高铁西城片区减收30000万元）；城市基础设施配套费收入65000万元，比年初预算调增5000万元；污水处理费收入5000万元，比年初预算增加1000万元。

预计全年完成政府性基金预算支出1954200万元，比年初预算调增1052200万元。

（一）拟调整1052200万元支出项目的具体明细为：

1. 新增专项债券支出520200万元。根据上级审定的项目计划分配，具体为长沙高铁西站配套交通基础设施项目172200万元、河东商贸物流园物流基础设施建设项目17000万元、洞庭湖生态经济区黄金河水环境综合治理工程30000万元、铜官历史文化名镇全域旅游目的地配套基础设施项目16000万元、经开区华为智能终端制造厂房配套项目60000万元、经开区千亿级智能终端产业链配套建设项目90000万元、经开区大河西交通物流枢纽区建设项目55000万元、高新区医药原辅料产业园建设项目35000万元、高新区创新创业园建设项目40000万元。
2. 国土基金支出增加530000万元。主要是土地储备及其他国土成本性支出增加93000万元（新增四宗非净地攻坚项目征拆47000万元、土储贷款提前偿还13000万元、大泽湖海归小镇片区新增支出33000万元）；土地置换新增支出461800万元（经开区83000万元、城投集团378800万元）；片区结算支出减少29000万元（月亮岛文旅新城片区增加14000万元；高铁西城片区减少43000万元）；区级可用财力安排的支出增加4200万元（公办幼儿园建设增加1200万元、政府性重点工程建设增加22000万元；交通PPP项目服务费减少9000万元、人民医院PPP项目资本金减少1200万元、老旧小区改造减少8800万元）。

3. 城市基础设施配套费支出增加1000万元（超收的其余4000万元调入一般公共预算）。主要是高中学校建设增加5000万元（按工程进度付款）、城镇基础设施补助减少4000万元（据实结算）。
4. 污水处理费支出增加1000万元。

（二）政府性基金收支平衡情况。区本级政府性基金预算收入1350000万元，新增专项债券转贷收入520200万元，上级专项补助收入6000万元，上年结转8660万元，其他资金调入100000万元，收入合计1984860万元；政府性基金预算支出1954200万元，上解上级支出500万元，调入一般公共预算24000万元，结转下年6160万元，支出合计1984860万元。
（三）预算调整的主要原因说明。一是上级下达地方政府专项债券未纳入年初预算，按上级有关要求使用。二是经开区、城投集团土地置换。三是城市基础设施配套费、污水处理费收入超年初预期。
三、社保基金预算收支调整

年初预算社保基金收入175245万元，社保基金支出156144万元，当年结余19101万元。

预计全年完成社保基金收入76715万元（比年初预算调减98530万元），社保基金支出77685万元（比年初预算调减78459万元），当年结余-970万元，历年滚存结余51736万元。其中：

机关养老保险收入35701万元，比年初预算调减1069万元（新增退休人员较多，新增缴费人数较少，导致收入减少）。机关养老保险支出36285万元，比年初预算调减175万元（业务系统社平工资基数尚未设置到位，2021年退休人员工资全部为预发，预计2022年调整到位）。

城乡居民基本养老保险收入28315万元，比年初预算调增551万元（依据湘人社函〔2020〕107号文件，不再将城镇职工纳入一次性补缴，导致征缴收入增多）。城乡居民基本养老保险支出24391万元，比年初预算调增1300万元（不再将城镇职工纳入一次性补缴，导致待遇支出增多）。

工伤保险收入9192万元，比年初预算调减2055万元（今年保费收入由税务直接划转市国库，不经本级确认收入。市级按照本级月均基金支出数下拨相应基金至本级，今年待遇支出大幅增长）。工伤保险支出11950万元，比年初预算调减2710万元（今年本级不确认收入，上解上级保费全部调减）。

失业保险收入3507万元，比年初预算调增369万元(主要是参保人数增多、稽核款项增加、利息收入增加、转移收入增加)。失业保险支出5059万元，比年初预算调增3028万元(主要是困难稳岗、一般稳岗未纳入今年预算，失业金、医疗保险费、失业补助金有所增加)。
需要说明的是：按照省级要求，城镇职工基本医疗保险和城乡居民基本医疗保险基金调整为由市级统一编制预决算，以上数据只包含机关养老保险、城乡居民基本养老保险、工伤保险和失业保险四项基金。

以上报告，请予审议。


